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1. Uvop

Mi, Republika Kosova, najmlada smo zemlja u regionu i jedina koja nema ugovorni
odnos sa Evropskom unijom (EU). AngaZovani smo na izgradnji i konsolidaciji drzavnih
institucija, kao i na obezbedivanju privrednog rasta. Povrh toga, ¢vrsto verujemo da je
najbolji nacin da se izgradi savremena drzava pridrzavanjem najboljih praksi i propisa
koje je utvrdila EU. Stoga, u nacionalnom interesu Kosova je da se usredsredi na svoje
priblizavanje EU.

Trenutno, zemlje ¢lanice EU, kao i EU, daju jasne signale da imaju za cilj da ojacaju
odnose sa Kosovom i da je Kosovo na dobrom putu ka EU. U stvari, Kosovo postaje
spremno da ude u novu fazu svojih odnosa sa Evropskom unijom.

Republika Kosova, odnosno njene institucije i narod, u celosti je posveéena procesu
evropske integracije sa jasnim ciljem da se pridruZzi EU. Da bi se ispunilo to o¢ekivanje,
kljuéno je dodatno razviti i odrzati nacionalni konsensus, kao i viziju evropske
integracije. Iskustvo iz regiona i novih zemalja ¢lanica EU pokazuje da se odrzavanje
vizije i opstenarodnog konsensusa, mada tesko, pokazalo sustinskim u procesu evropske
integracije. Pored toga, mobilizacija i optimalno koris¢enje opstenacionalnih kapaciteta i
znanja zahtevaju strukturisan i inkluzivan pristup iz razli¢itih delova drustva.

Da bi se iskoristila trenutna situacija, smatralo se da je Nacionalna strategija za evropsku
integraciju neophodna. Na$a Strategija odrazava viziju i cilj Kosova da ubrza proces
evropske integracije, otkloni ozbiljne nedostatke sa kojima se Kosovo jo$ uvek suocava
i razradi ciljeve koje nastoji da ostvari da bi se priblizilo EU. Ova strategija ¢e, takode,
dodati vrednost teku¢em procesu evropske integracije, koji ¢e se ojacati kada otpo¢nu
pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa Evropskom komisijom
(EK), ¢ime ce se Kosovo pribliziti statusu kandidata i ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

Izradom ove Strategije postavljen je klju¢ni cilj: Kosovo ¢e do 2020. god. biti bolje
pripremljeno za evropsku integraciju. Da bi se to postiglo, opisujemo pet ciljeva
za period od 2013. do 2020. god. kao vodeca nacela za nase drzavne institucije, kao i
nacela koordinacije i monitoringa koja bi se mogla koristiti od civilnog drustva. Pregled
ove Strategije i saglasnost oko njene primene podrzace vazne sektore u Vladi, kao i u
drustvu. Javna uprava, pravosude, unutradnji poslovi, trgovinski i finansijski sektor,
poljoprivreda, Zivotna sredina, energetika, prevoz, prosveta, zdravstvo i lokalni nivo
klju¢ni su za evropsku integraciju na centralnom i lokalnom nivou.

Postizanjem naseg klju¢nog cilja i primenom pet opstih ciljeva dobi¢emo demokratski
funkcione institucije, obezbediti vladavinu prava i rastu¢u trzisnu ekonomiju, a to ¢e biti
od koristi i za op$tu javnost i pozitivno ce uticati na nas$ zivot i uslove Zivota.
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1.  Pregled

Zadatak koordinacije procesa evropske integracije unutar Vlade Kosova lezi u
odgovornosti Ministarstva za evropsku integraciju. Predsednica Republike Kosova, gda
Atifete Jahjaga, u prisustvu komesara EU za progirenje i politiku susedstva, g. Stefanom
Fileom, 27.03.2012. god. osnovala je Nacionalni savet za evropsku integraciju (Nacionalni
savet) kao nacionalni politicki mehanizam za koordinaciju procesa evropske integracije
na visokom nivou. U njemu su okupljeni ugledni lideri koji predstavljaju Skupstinu,
Vladu, opstine, OCD, sindikate, poslovnu zajednicu, i akademiju.

Nacionalni savet obezbeduje neposredno i potpuno uklju¢ivanje mnogih razli¢itih
drzavnih i nedrzavnih aktera u analizu trenutnog stanja na Kosovu, zauzimajudi
stav i dajuci preporuke svim akterima uklju¢enim u proces evropske integracije. On
obezbeduje politicku koordinaciju i sistematske konsultacije o procesu izmedu glavnih
aktera. Ova politicka platforma je veoma vazna jer viemenom obezbeduje jasan i stabilan
pravac zemlje ka evropskoj integraciji, bez obzira na moguce buduce promene politickih
sila u Skupstini i Vladi.

Priznavajudi potrebu za otpoc¢ivanjem prakti¢nog rada u pravcu postizanja nacionalnog
konsensusa o evropskoj integraciji, Nacionalni savet je preporucio uspostavljanje
Operativne grupe za evropsku integraciju (Operativna grupa). Od gda Vljora Citaku,
ministar za evropsku integraciju, zatrazeno je da se uspostavi operativna grupa i da
zajednicki predsedava istom sa g. Ljutfijem Hazirijem, predsednikom skupstinskog
Odbora za evropsku integraciju.

Radno telo za evropsku integraciju uspostavljeno je maja 2012. god. To je mehanizam
za postizanje nacionalnog konsensusa koji odrazava strukturu Nacionalnog saveta i
cilja razmotrenje i obuhvatno analiziranje trenutnog stanja, kao i izazove koji se moraju
osloviti u okviru procesa evropske integracije na Kosovu. Da bi se to uradilo, Operativna
grupa okuplja razlicite stru¢njake iz vladinih i nevladinih institucija na Kosovu. Svi
akteri su pozitivno odgovorili na poziv Ministarstva za evropsku integraciju da se
neposredno angazuju u radu Operativne grupe. Stavige, oni su aktivno ucestvovali na
sastancima Operativne grupe i u radu tematskih okruglih stolova (TOS) (vidi Deo II).

Opsti cilj Operativne grupe jeste da se izradi Nacionalna strategija za evropsku
integraciju, uz istovremeno dalje razvijanje konsensusa izmedu glavnih aktera i davanje
preporuka Vladi Kosova. Rad Ministarstva za evropsku integraciju, ukljucujuéi rad
Operativne grupe, neposredno je podrzan projektom GIZ-a pod nazivom ,Podrska
procesu evropske integracije na Kosovu” u okviru dugoroéne bilateralne pomocdi koju
Savezna Republika Nemacka daje Kosovu.
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2.  Integracija Kosova u EU

Kosovo je jedina zemlja u regionu bez Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Trenutno, proces evropske integracije Kosova oja¢an je realnom perspektivom
otpocivanja pregovora za SSP, koji bi oznacio prvi ugovorni odnos sa EU.

Kao sto je potvrdeno prilikom ,istrazivanja svesti gradana Kosova o EU i evropskoj
integraciji”, kojeg je narucila EU juna 2012. godine, gradani Kosova su pokazali visok
nivo podrske procesu evropske integracije. Istovremeno, Evropska komisija je dala
jasnu perspektivu ¢lanstva u EU za Kosovo i zemlje Zapadnog Balkana jo$ na Samitu u
Solunu, juna 2003. god. Ova perspektiva je dodatno afirmisana usvajanjem Saopstenja
EK , Evropska buduc¢nost za Kosovo” aprila 2005. god. Evropska komisija je oktobra
2012. god. objavila Studiju izvodljivosti za SPP izmedu Evropske unije i Kosova i
potvrdila da je Kosovo ,u velikoj meri spremno da se otvore pregovori o Sporazumu
o stabilizaciji i pridruzivanju”. U isto vreme, u studiji se isti¢e da je Kosovo suoceno sa
ozbiljnim nedostacima u pogledu politickih, ekonomskih i pravnih kriterijuma koji se
moraju otkloniti da bi se ubrzao put ka EU.

Na preporuku Evropske komisije, Savet za opste poslove je 12.12.2012. god. primio k
znanju Studiju izvodljivosti za SPP i izneo nameru da predloZi smernice za pregovore
kada Kosovo ispuni srednjoroc¢ne prioritete, koji su postavljeni u Studiji izvodljivosti.
Savet je zakljucio da ¢e doneti odluku da otvori pregovore o SPP sa Kosovom na osnovu
izvestaja kojeg su u prolece 2013. god. predstavili Evropska komisija i Visoki predstavnik
Unije za spoljne poslove. Analiza napretka Kosova u pogledu srednjoro¢nih prioriteta iz
Studije izvodljivosti, kao i druga pitanja iz Zaklju¢aka Saveta od decembra 2012. godine,
predstavljeni su aprila 2013. god. u zajedni¢kom izvestaju Evropske komisije i Visokog
predstavnika Unije za spoljne poslove i bezbednosnu politiku.

U zajednic¢kom izvestaju zakljuc¢eno je da Kosovo mora da ispuni kratkoroc¢ne prioritete
a zatim je Evropska komisija podnela svoj predlog za Savet da donese odluku kojom ¢e
dozvoliti otvaranje pregovora o SPP izmedu Evropske unije i Kosova. Sada se ocekuje
da ¢e Savet usvojiti smernice o pregovorima kojima ce se otvoriti put da Kosovo otpoc¢ne
pregovore o SPP.
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1I. ProcEes 1 METODOLOGIJA

Nacionalni savet je trazio participatorni i inkluzivni proces da bi se podrzao nacionalni
konsensus o evropskoj integraciji. Zadatak je bio da se osmisli strateSki dokument u
kojem je opisan kljucni cilj da Kosovo bude pripremljeno za evropsku integraciju, i da
se opisu ciljevi koje je potrebno ostvariti. Operativna grupa za evropsku integraciju je
odredila nacin da se stavi naglasak na potpuno ucesce aktera u svim fazama procesa,
$to je dovelo do izrade ove Nacionalne strategije. Pored toga, ovaj proces je ucesnicima
omogucio da razmene znanje, informacije i uspostave mrezu. Ovaj participatorni
mehanizam i proces jedinstven je u regionu Zapadnog Balkana.

U tom smislu, Operativna grupa je prvenstveno poklonila paznju analizi trenutnog
stanja stvari na Kosovu u svim bitnim sektorima evropske integracije. Pocevsi sa radom
maja 2012. godine, analiziralo je razli¢ite oblasti i pitanja u vezi sa procesom evropske
integracije. Takode, obuhvatilo je analizu postojeceg okvira, ulozenih napora i praksi u
vezi sa procesom evropske integracije, i izvrsilo je analizu najboljih praksi u razli¢itih
strateskim sektorima i oblastima, posebno se osvrséuci na uspes$na iskustva drugih
zemalja u pogledu evropske integracije. Dejstva rada stranih institucija i organizacija
angazovanih na Kosovu u oblastima koje se ti¢u procesa evropske integracije, takode su
uzeta u obzir.

Participatorne rasprave organizovane su kroz sedam tematskih okruglih stolova
(TOS) koje su se podudarale sa tematskom podelom Dijaloga o procesu stabilizacije i
pridruzivanja (DPSP):

1. Reforma javne uprave;

2. Pravda, sloboda, bezbednost;

3. Ekonomija, finansije i statistike;

4. Trgovina, industrija, carina, oporezivanje, unutrasnje trziste, konkurencija,
zaStita potro$aca i zdravstvena zastita;

5. Inovacije, informaciono drustvo i socijalna i zdravstvena politika;

6. Prevoz, zivotna sredina, energetika i regionalni razvoj;

7. Poljoprivreda, ribolov, Sumarstvo, bezbednost hrane i ruralni razvoj.

Rad TOS poceo je jula 2012. god. a zavrsen je maja 2013. god. zahvaljujuci ¢emu je bilo
moguce analizirati svaku temu bitnu za evropsku integraciju, o kojima je bilo rasprave
na odgovarajuc¢im TOS. Uopsteno, ucestvovalo je vise od 1000 ucesnika na vise od 50
radionica koje su u velikoj meri doprinele analiziranju trenutnog stanja i izazova sa
kojima se Kosovo suocava u procesu evropske integracije. Pored toga, domaci stru¢njaci
su pripremili materijal za raspravu i izlaganja pre sastanaka TOS o datim temama. Taj
materijal i izlaganja detaljno su provereni i bili predmet rasprave medu svim u¢esnicima
TOS.

U zaklju¢ivanju rada TOS, opsti rezultati rasprava, poseban materijal sa rasprave,
izlaganja i zakljucci sacuvani su u sedam obuhvatnih izvestaja sa TOS, koji obuhvataju
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sirok dijapazon preporuka koje su uéesnici usaglasili.

U konacnoj vezbi, predstavnici svih TOS pozvani su da ucestvuju na dve glavne
radionice u toku maja 2013. god. Tokom prve radionice izvr$ena je obuhvatna analiza
svih tema u obliku analize Sirokog spektra problema, kroz plenarne i grupne rasprave.
Tokom druge radionice, predstavni¢ka grupa je, na osnovu analize problema, odredila i
razmotrila glavne ciljeve koje bi Kosovo trebalo da ostvari do 2020. god.

Zahvaljujudi tome, Operativna grupa je sastavila ovu radnu verziju Nacionalne strategije
za evropsku integraciju, uzimajudi u obzir celokupan proces. Ista obuhvata sve rasprave
koje su odrzane na osnovu participatornog pristupa uz konsensus, i sadrzi jasne ciljeve
i prioritete koje treba ostvariti.
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II1. STRATEGIJA - Kosovo 2020

Ova strategija ima za cilj da podrzi teznje Kosova u pravcu ¢lanstva i integracije u
EU. Glavni cilj ove strategije je da do 2020. god. Kosovo bude bolje pripremljeno za
integraciju u EU. Da bi se taj cilj ostvario, u strategiji je postavljeno pet prioritetnih
ciljeva koje treba postignuti:

e Delotvornost upravljanja;

e Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala;

e Privredni razvoj;

e Angazovanje aktera;

e Unapredeni (ugovorni) odnosi sa Evropskom unijom.

Uopsteno, ispunjavanjem ovih ciljeva nasa zemlja se nece samo pribliziti EU ve¢ ¢e se i
dati imperativ opstem razvoju na Kosovu.

U nastojanju da se ostvari cilj delotvornosti upravljanja nasa zemlja ¢e napredovati u
pravcu ostvarivanja glavnog cilja ove Strategije. Ovde dati cilj naglasava neophodnost
da se uspostavi koherentan i konzistentan sistem za kreiranje politike i izradu zakona.
Isti reSava pitanje ulaganja u bolji kvalitet i u primenu nase politike, kroz bolji rad na
strateSkom planiranju i bolje mehanizme za monitoring. Pored toga, podvlaci znacaj
povecanja kapaciteta javne sluzbe radi postizanja boljeg ucinka institucija. Samim tim,
ovaj cilj obuhvata sve sektore u kojima je potrebno sprovesti reforme na putu evropske
integracije.

Strategija se zatim posebno usredsreduje na delotvornu borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala kao na drugi klju¢ni cilj. Usredsreduje se na povecanje
delotvornosti institucionalnog uredenja i mehanizama za sprecavanje korupcije i
organizovanog kriminala, i borbu protiv istog. Dodatno postavlja cilj da se pokrene
delotvorna primena i delotvorno sprovodenje politike i zakona u datom sektoru, da bi
se uspostavila jaca vladavina prava i jac¢e pravosude.

Privredni razvoj je treéi cilj kojeg moramo da postignemo u procesu evropske
integracije. Dobro ekonomsko upravljanje, konkurentna trzisna ekonomija, okruzenje
koje je pogodno za ulaganja, slobodno kretanje nasih gradana pomoci ¢e da se ovaj cilj
ostvari. Kosovo mora da obezbedi makrofiskalnu stabilnost, da privu¢e domaca i strana
ulaganja, te da obezbedi povoljniji pristup finansijskim sredstvima za privatni sektor.
Takode, kao sto je predvideno ovim ciljem, bolji trgovinski bilans klju¢ni je faktor, kao
Sto je i najbolje iskoris¢avanje mlade radne snage, prirodnih resursa, zemljista i novih
trzista. Ovaj cilj je od presudnog znacaja posto svaka zemlja u pristupanju EU mora
da uspostavi funkcionalnu trzisnu ekonomiju. Ovaj preduslov pomaze da se zadovolje
kriterijumi iz Kopenhagena da bi mogao da se uhvati korak sa trzi$nim silama unutar
Unije.
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Cetvrti cilj jeste angazovanje aktera u razli¢itim procesima. Isti objasnjava znacaj
angazovanja razli¢itih aktera, drzavnih i nedrzavnih aktera, u oblasti unapredenja
institucionalnog zivota, kao i znacaj istih u smislu unapredenja rada na kreiranju
politike i pracenju iste. Medutim, da bi dosli do istinske, znacajne i obuhvatne -
drugim rec¢ima, Zive - inkluzije svih aktera, potrebno je da isto zasnujemo na stvarnim
potrebama drustva. U tu svrhu, uloga, doprinos i saradnja izmedu svih aktera dovescée
do ispunjenja naseg glavnog cilja, mada je to u tesnoj vezi sa potencijalom, predmetom
i interesovanjem aktera da budu aktivni deo opsteg procesa.

Na kraju, od sustinskog je znacaja za postizanje glavnog cilja da se nasa zemlja bolje
pripremi za evropsku integraciju, ulaganje u unapredenja (ugovornih) odnosa sa EU.
Ovaj aspekt je delimi¢no domaci a delimi¢no spoljni. U tu svrhu, ovaj cilj daje smernice
za to na Sta ¢e se Kosovo usredsrediti u skorijoj buduénosti. Prvo, Kosovo mora da
ostvari napredak po pitanju zadovoljenja kriterijuma evropske integracije, kako je to
istaknuto u ranijim poglavljima ove Strategije. Drugo, unapredena saradnja sa nasim
zemljama susedima i unapredena regionalna saradnja od sustinskog su znacaja u ovom
procesu. Na kraju, Kosovo je suoceno sa spoljnim izazovima na svom putu evropske
integracije koji se moraju otkloniti. Oni obuhvataju ¢injenicu da pet zemalja ¢lanica EU
nije priznalo Kosovo, ¢lanstvo u regionalnim i medunarodnim organizacijama, kao i
stvaranje boljeg ugleda Kosova na medunarodnoj sceni.

U primeni klju¢nog cilja i opstih ciljeva postavljenih u ovoj Strategiji, pridrzavacemo se
medunarodno priznatih standarda i nacela. Vladavina prava ¢e biti glavno nacelo kojim
¢e se ova Strategija rukovoditi. To ¢e se uciniti tako Sto ¢e se obezbediti da se pravni
poredak Kosova postuje kada se osmisljavaju i primenjuju mere u cilju postizanja ovde
sadrzanih ciljeva.

Pored toga, postovanje osnovnih ljudskih prava i zastita manjina bi¢e osnovno
nacelo kojim ¢e se rukovoditi rad neophodan da bi se obezbedila primena Strategije.
U tom pogledu, posebna paznja ¢e se pokloniti rodnoj ravnopravnosti, borbi protiv
diskriminacije i uzivanju gradanskih i drugih sloboda, kako je to odredeno ustavnim
poretkom Kosova. Stavige, inkluzija manjina ¢e biti u sredistu paznje kad god se
osmisljava mera u sklopu ove Strategije.

StaviSe, priznajemo znacaj toga da se rukovodimo nacelom zastite Zivotne sredine,
posebno u vezi sa merama osmisljenim za podsticanje razvoja nase privrede.

Primena ove Strategije dodatno ¢e se rukovoditi tesnom saradnjom drzavnih i nedrzavnih
tela. Prilikomizrade ove Strategije ponovo su potvrdene prednosti saradnje i koordinacije
izmedu svih bitnih aktera, a o¢ekujemo da ce se isto nastaviti i u predstoje¢im fazama.

Na kraju, dalje omogucavanje funkcionalnosti Strategije bice u skladu sa dijalogom
izmedu Kosova i EU, u sklopu procesa stabilizacije i pridruzivanja. Mere u cilju primene
ove Strategije bice osmisljene da bi se olaksao i podrzao rad postojecih struktura, kao i
procesi, koji su deo navedenog dijaloga.

10 PARTICIPATIVNI PRISTUP



1. Efektivno upravljanje

Koliko brzo odredena zemlja napreduje na svom putu prema evropskoj integraciji
delimi¢no je odredeno njenim kapacitetom da obezbedi efektivan sistem upravljanja.
Kosovo od kraja rata radi na razvoju konsolidovanog sistema upravljanja, uglavnom
uspostavljajué¢i neophodnu pravnu i institucionalnu infrastrukturu. Na tom putu,
Kosovo je uspelo da preuzme vecinu odgovornosti od prisutne medunarodne zajednice
i postepeno napreduje ka povecanju efektivnosti svog sistema upravljanja.

Iako je napredak u datoj oblasti oc¢igledan, Kosovo jo$ uvek mora da uloZi znacajne
napore da bi dostiglo Zeljeni nivo efektivnosti svog sistema upravljanja. Institucije
Kosova su u procesu razvoja doslednog sistema kreiranja politike i izrade zakona, dok
su istovremeno suocene sa izazovima po pitanju izgradnje neophodnih kapaciteta, u
cilju unapredenja svog ucinka u primeni datih politika i zakona.

Samim tim, Kosovo ¢e do 2012. god. posti¢i unapredenu efektivnost svog upravljanja.
Da bismo postigli ovaj cilj, razviéemo odgovarajudi sistem za primenu politika i zakona,
i unapredi¢emo kompetentnost javne sluzbe radi boljeg u¢inka institucija. Uopste, to ¢e
zatim podrzati bolju spremnost za integraciju Kosova u EU.

1.1. Primena politika i zakona

Stepen efektivnosti sistema upravljanja u velikoj meri zavisi od adekvatnosti primene
politika i zakona koje donosi. Koliko ¢ée politika i zakoni biti dobro primenjeni i koliko ¢e
rezultati toga biti odrzivi, u velikoj meri zavisi od razvoja sistema koji obezbeduje takav
kvalitet. U tom pogledu, Kosovo ima za cilj da dodatno izgradi sistem za planiranje
politika time Sto ¢e zavrs$iti neophodno institucionalno uredenje i uspostaviti neophodan
okvir za koherentan i konsistentan pravni sistem.

Medutim, iako je ostvaren znacajan napredak, Kosovo je i dalje suoc¢eno sa izazovima
po pitanju obezbedenja odgovarajuceg kvaliteta pripremljenih politika i zakona.
Njegov kapacitet strateskog planiranja jos uvek je u pocetnoj fazi. Kosovske vladine
institucije, takode su suocene sa poteskocama oko izrade strateskih akcionih planova
koji odgovaraju na adekvatan nacin strateSkom okviru, i koji je na odgovarajuci nacin
povezan sa zdravim sistemom finansijskog upravljanja. Pored toga, iako je znacajan
napredak ostvaren u pravcu otvorenijeg i inkluzivnijeg procesa planiranja politika,
posebno kroz usvajanje neophodne zakonske osnove, ucesce opste javnosti je podeljeno
i jos uvek nedostaje. lako su poduzeti odredeni pocetni koraci, i iako je Kosovo razvilo
neophodne koordinacione strukture medu donatora i Vlade, ceo sistem planiranja
politika je takode pod uticajem slabe koordinacije donatora, $to ostaje izazov za Kosovske
upravne strukture.

Uopste, nasa namera je da ostvarimo cilj razvoja odgovarajuceg sistema za primenu
politika i zakona. Da bi to uradilo, Kosovo mora da obezbedi integrisani sistem za
strateSko planiranje, poveca kvalitet politika, razvije koherentan i konsistentan pravni
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sistem, kao i efektivne politike i zakone o mehanizmima za monitoring i evaluaciju.
Stavise, Kosovo ¢e ojacati angazovanje aktera oko planiranja politika.

e Integrisano stratesko planiranje

Koliko su dobro primenjeni politike i zakoni zavisi od toga koliko su dobro integrisani i
koordinisani razli¢iti delovi istih.

Do sada smo ulozili brojne napore u koordinaciju politike kroz broj mehanizama. Samim
tim, u proteklih nekoliko godina, osmisljen je veci broj strateskih dokumenata da bi se
podrzale Sire oblasti politike.

Kosovo svoj planski dokument za evropsku integraciju sastavlja od 2005. godine u
vidu Akcionog plana za evropsko partnerstvo (APEP), a isti je zamenjen Akcionim
planom za pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (APPSSP). Opsta
politika razvoja isplanirana je kroz Ekonomsku viziju Kosova (EVK) i, na kraju, kroz
jacanje institucionalnih kapaciteta sa ciljem da se gore navedena dokumenta primene
kroz Strategiju za reformu javne uprave (SRJU). Stavige, da bi osigurali vode¢i okvir za
budzetsko planiranje i financijsko orientisanje, Kosovo je ove godine razvilo Vladinu
Izjavu o Srednjoroénim Prioritetnim Politikama (VISPP). Da bi se obezbedio finansijski
okvir za navedenu politiku, Kosovo je zatim osmislilo Srednjoro¢ni okvir troskova
(SOT) i godisnji budzet. Da bi se obezbedilo da su zakoni izradeni u sklopu obimnijeg
napora na izradi politika, takode smo usvojili godisnji zakonodavni program (ZP), kao
i godisnji Plan rada Vlade (PRV).

Iako se stalno radi na poboljsanju ovih dokumenata, integracija istih ostaje problemati¢na.
To dovodi do preklapanja i/ili propusta u vezi sa obuhvacenim oblastima. Stavige, zbog
toga $to Kosovo mora da uspostavi odvojena institucionalna uredenja za planiranje i
monitorisanje takvih mehanizama za planiranje politika, ¢esto nedostaje komunikacija
i razmena informacija.

Da bi se dodatno unapredio proces planiranja politika, Kosovo ¢e poboljsati
koordinaciju i razmenu informacija izmedu institucionalnih uredenja zaduzenih
za razli¢ite oblasti politika, kroz unapredenje nacina funkcionisanja mehanizama za
koordinaciju, kao $to je Upravni odbor za integrisano stratesko planiranje.

Jo$ jedna problemati¢na stvar jeste to da nisu svi mehanizmi za planiranje politike
osmisljeni na nacin na koji se to moze uporediti sa njihovim sadrzajem ili pomoé¢nim
telima. Dok se APPSSP svake godine popravlja da bi postao u celosti merljiv dokument,
to nije slucaj sa drugim dokumentima. Pored toga, dok Strategija za reformu javne uprave
sadrzi dugoroc¢nije ciljeve i mere, to nije slu¢aj sa APPSSP. Samim tim, da bi obezbedilo
i poboljsalo svoje stratesko planiranje, Kosovo ¢e ojacati kvalitet mehanizama za
stratesko planiranje, posebno kroz uvodenje i redovne primene pristupa zasnovanog
na pokazateljima.

12 PARTICIPATIVNI PRISTUP



Stavise, institucionalni kapacitet za planiranje i pracenje ovih dokumenata za stratesko
planiranje varira kod veéine mehanizama za stratesku koordinaciju. Dok SOT i APPSSP
imaju podrsku relativno jakih institucija kao $to su Ministarstvo finansija i Ministarstvo
za evropsku integraciju, kao i odgovaraju¢u tehnicku infrastrukturu, to nije slucaj
sa SRJU i Ekonomskom vizijom. Samim tim, Kosovo ¢e do 2020. godine uspostaviti
jednako poboljsano institucionalno uredenje zaduZeno za njegove mehanizme
strateskog planiranja, tako sto ée obezbediti neophodne ljudske i druge resurse.

Jo$ jedan izazov sa kojim je Kosovo suoceno po pitanju obezbedivanja uredenja za
integrisano stratesko planiranje jeste slaba veza izmedu mehanizama za strates$ko
planiranje i sektorskih strategija. Samim tim, nas$ cilj je da obezbedimo odgovarajucu
vezu izmedu nasih nacionalnih sveobuhvatnih strategija i sektorskih strategija, kroz
usvajanje srodnih smernica za projektante politika i za primenu mera za podizanje
svesti unutar uprave. Ovo ¢e se dodatno omoguditi tako $to ¢e se obezbediti da zakoni
kojima se ureduje razvoj politika predvidaju jasne kategorije strateskih dokumenata i da
sledstveno utvrduju njihov delokrug.

Slaba veza izmedu navedenih dokumenata politika i potkrepljuju¢ih finansijskih
sredstava jo$ viSe otezava razvoj integrisanog sistema planiranja. Samim tim, vecina
navedenih dokumenata politika su delimi¢no obuhvaéena u SOT i Budzetu Kosova.
SOT i Budzet Kosova sredstva dodeljuju samo prema budzetskoj organizaciji, podeljeno
na $ire kategorije troskova (kao $to su zarade, usluge i kapitalna ulaganja). Nasuprot
tome, vec¢ina dokumenata politika (ukljucujudi sektorske strategije) su strukturisana i
troskovi se obra¢unavaju kroz pristup zasnovan na rezultatima.

Dakle, da bi Kosovo razvilo bolji sistem za strateSko planiranje, dodatno ¢emo ojacati
vezu izmedu politika i budzeta, tako $to ¢emo razviti mehanizme za odredivanje
budzeta na osnovu rezultata.

Jo$ jedan izazov za obezbedivanje integrisanog planiranja politika jeste nejednaka
podela strateskog okvira kroz sektore. Na primer, u okviru sektora vladavine prava,
zapazamo znacajan broj strategija za pitanja u vezi sa unutrasnjim poslovima, ali to nije
sluc¢aj u oblasti pravosuda. Da bi se to resilo, Vlada Kosova ¢e uvesti konsistentnost i
koherentnost u planiranju politika u sektorima, uklju¢ujuéi lokalni nivo. Usvajanjem
Nacionalne razvojne strategije i razvijanjem celosektorskih strategija i tela (kako je
predvideno u Instrumentu predpristupne pomoci II) ovaj proces ¢e se uveliko podrzati.

Kroz spoljnu pomo¢ koju je dala donatorska zajednica u velikoj je meri podrzan razvoj
infrastrukture i ljudskih kapaciteta na Kosovu, dok veliki deo toga neposredno ili
posredno doprinosi ostvarivanju prioriteta za evropsku integraciju. Tokom godina,
kosovske institucije su ulozile velike napore u poboljsanju koordinacije donatora,
uglavnom kroz uspostavljanje platformi za koordinaciju donatora i vece vlasnistvo i
kapacitete za programiranje Instrumenta predpristupne pomo¢i (IPP).
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Medutim, donatorska podrska nije dovoljno integrisana u procese strateskog planiranja
kosovskih institucija, koje nemaju jasan uvid u aktivnosti donatora. Stavise, nedovoljna
koordinacija donatora predstavlja prepreku po efikasnu primenu kosovskih strategija i
dovodi do neefikasne absorbcije spoljne podrske.

Bolje stratesko planiranje i efektivnija koordinacija donatorske podrske na Kosovu u
tesnoj su medusobnoj vezi, gde jedno na drugo pozitivno utice. Zaista, spoljna pomo¢
je klju¢no sredstvo za izradu i primenu kosovskih strategija i politike. Samim tim,
nase institucije ¢e do 2020. god. efektivno upravljati spoljnom pomoci i efektivno
¢e koordinisati podrsku donatora kroz jacanje tela za koordinaciju donatora i izradu
celosektorskih strategija.

e Kuvalitet politika

Kosovo je postojano poboljsavalo kvalitet svoje politike, takode, zahvaljujuci spoljnoj
pomoci koju je dobilo. Bez obzira na to, potencijal za visokokvalitetne navedene politike
narus$en je zbog problema oko izrade planova zasnovanih na dokazima, slabih kapaciteta
za obezbedivanje realisticnog planiranja i nedovoljnih resursa namenjenih planiranju
politika. Izrada planova zasnovanih na dokazima negativno je pogodena nedovoljnim
kvalitetom i kvantitetom statistika. Da bi se to pitanje resilo, Kosovo ¢e unaprediti rad
na izradi planova zasnovanih na dokazima tako Sto ée poboljsati kvalitet i kvantitet
statistike (vidi Poglavlje 3).

Takode, Kosovo je suoceno sa problemima oko obezbedivanja kvaliteta strateskih
dokumenata, zbog nedovoljnog znanja zasnovanog na dokazima o trenutnom pregledu
stanja u sektorima. lako je takav pregled predviden vazeéim zakonima, isti se ne
primenjuju detaljno a kvalitet treba unaprediti. Osim toga, kosovske institucije nisu
dovoljno opremljene da bi ocenile uticaj i cenu novih politika i zakona po drustvu i
privredi. Takvi nedostaci narusavaju kvalitet strategija i politika, i njihovu podesnu
primenu. Skorasnje uvodenje Procene regulatornog uticaja (PRU) u sklopu procesa
izrade zakona trebalo bi da poveca preciznost politika i podrzi definisanje realnih ciljeva
i mera.

Stoga, PRU ¢e se dodatno primeniti i posluzice kao bolji kvalitet strateskih
dokumenata. Ovo ce se prvenstveno ostvariti kroz odgovaraju¢e mere za izgradnju
kapaciteta koje ¢e Kosovo preuzeti, i pomocu jasnih smernica dati upravi Kosova kroz
aktivnosti na podizanju svesti.

Jedno od vaznijih pitanja u vezi sa kvalitetom strateskih dokumenata na Kosovu jeste
koliko su oni realisti¢ni i merljivi. Takvi dokumenti Cesto nisu popraceni skupom
kriterijuma koje treba zadovoljiti a to negativno uti¢e na njihovu realisti¢nost i merljivost.

Samim tim, da bismo poboljsali kvalitet u radu na projektiranju politika, poboljsaéemo
nas kapacitet da dizajniramo pokazatelje uspeha, sto ¢e sa druge strane dovesti do
postojanja realisti¢nih i merljivih politika. Ovo ¢e se ostvariti kroz primenu ve¢ usvojene
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zakonske osnove o sadrzaju strateskih dokumenata i dodatno omoguditi kroz srodne
mere za izgradnju kapaciteta.

Na operacionalnijem nivou, izazovi u radu na kreiranju politika odnose se na aktuelno
institucionalno uredenje, koje se jos mora poboljsati. Resursi namenjeni za upravljanje
planiranja politika bi¢e povecani, kako na nivou Kabineta premijera (KP) tako i na nivou
resornih ministarstava. Stavise, centralna vlada ¢e dodatno provesti odgovornosti o
planiranju politika izmedu relevantnih aktera, posebno kroz poboljSanje relevantnih
zakona.

e  Koherentan i konsistentan pravni sistem

U procesu evropske integracije, Kosovo ¢e biti dodatno ocenjeno po pitanju njegovih
kapaciteta da svoje zakone uskladi sa komunitarnim pravom EU, u svim sektorima
integracije. Ocekuje se da ¢e pre datuma pristupanja, Kosovo u svom pravnom
poretku imati preneseno i primenjeno celokupno komunitarno pravo. U tom pogledu,
uspostavljanje koherentnog i konsistentnog pravnog sistema predstavlja sustinsku
osnovu za bolju primenu zakona i uskladivanje istih sa komunitarnim pravom.

Ulozeni su veliki napori proteklih godina u uspostavljanju jednog i jedinstvenog
pravnog okvira. Uprkos nedoslednostima koje su se iznova javljale i sukobu izmedu
razlicitih slojeva zakona koji poti¢u od jugoslovenskog, UNMIK-ovog i perioda posle
nezavisnosti, pravni okvir za izradu zakona sada je naizgled kompletiran. Medutim,
razli¢iti uticaji, kao i od razli¢itih medunarodnih pravnih stru¢njaka koji dolaze iz
zemalja sa veoma razli¢itom pravnom tradicijom, stvorili su sistem koji jo§ uvek mora
da se konsoliduje u velikoj meri.

Upotreba razli¢itih pravnih koncepata, koji na prvi pogled izgleda da odgovaraju,
mora se prilagoditi nasoj pravnoj tradiciji i konsolidovati sa evropskim putem kojeg
nameravamo da pratimo. Nedoslednosti ¢esto nastaju tek kada po¢ne primena zakona.
Tamo gde postoji pravna neizvesnost, implementacija, primena i sprovodenje zakona
i dalje predstavlja izazov, a samim tim i prepreku za delotvornu vladavinu prava.
Samo jedan od primera jesu veliki propusti koje nadlezne resorne institucije prave kada
podnose i izraduju podzakonske normative.

Da bi savladalo ove izazove, Kosovo ¢e povecati svoju svest prilikom uvodenja pravnih
koncepata i dodatno ée poboljsati proveru podudarnosti istih sa komunitarnim
pravom EU. Hijerarhija i uzajamna povezanost pravnih akta bic¢e na$ prioritet prilikom
izrade novih zakona. Osim toga, zvani¢no objavljivanje svih pravnih akta mora se
oceniti i obezbediti sistematsko brisanje opozvanih pravnih akta.

Medutim, da bi se nasi zakoni uskladili sa komunitarnim pravom EU, potrebno je
puno vise toga od pukog uspostavljanja zdravog pravnog okvira. Potrebno je dobro
poznavanje komunitarnog prava EU, bolji rad na strateSkom planiranju i potrebni
su unapredeni kapaciteti za izradu zakona, ali je potrebno i uspostavljanje zdravog
koordinacionog sistema za uskladivanje zakona.
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Ulozeni su znacajni napori u uskladivanje kosovskih zakona sa evropskim zakonima
u svim sektorima. Medutim, ovaj proces je voden na nekoordinisan nacin, po potrebi i
¢esto uz podrsku spoljnih stru¢njaka. Samim tim, odsustvo dugoro¢nog mehanizma za
priblizavanje komunitarnom pravu i prevodenje komunitarnog prava doprinelo je tome
da se proces evropske integracije narusi.

Kosovo ¢e do 2020. god. iskusiti proces priblizavanja zakona koji funkcionisu na
prikladan nacin, uklju¢ujudi sve relevantne Vladine institucije i Skupstinu, sa ciljem
da zakone Kosova uskladi sa komunitarnim pravom EU. Takav cilj podrazumeva
uredivanje funkcionalnog i odrzivog mehanizma za institucionalnu koordinaciju,
uvodenje instrumenata za priblizavanje zakona kao sastavnog dela procesa izrade
zakona i razvoj kapaciteta svih resornih institucija koje se bave sa komunitarnim pravom
EU.

Stavise, usvojice se i primeniti nacionalni plan za priblizavanje zakona. Isti ce
obuhvatiti sva pravna akta iz komunitarnog prava EU koja ¢e kosovske institucije
prevesti u odredenom vremenskom roku. Izrada takvog plana postaje obavezna posle
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Medutim, zemlje u regionu su
pocele da izraduju takav plan i pre potpisivanja SSP.

Dostupnost overene prevedene verzije komunitarnog prava EU na sluzbenim jezicima
Kosova predstavlja jo$ jedan veliki izazov na koji ¢e se naici. U procesu uskladivanja
zakona, izradivaci zakona ¢e morati da budu u stanju da propisno razumeju uslove
svakog pravnog akta EU. Ovo je, takode, obavezan zadatak za svaku novu zemlju
¢lanicu, da Evropskoj uniji dostavi verziju celokupnog komunitarnog prava EU na
svom sluzbenom jeziku. Na Kosovu, ovaj proces podrazumeva uspostavljanje slozenog
sistema za koordinaciju prevodenja u kosovskim institucijama, kao i politicku i tehnicku
saradnju sa zemljama koje dele albanski i srpski kao sluzbene jezike.

e  Monitoring i evaluacija politika

Jedan od ¢inilaca koji najvise doprinosi dobroj i odrzivoj primeni politika jesu monitoring
i evaluacija primene iste, u ¢emu Kosovo zaostaje. Monitoring primene politika nije
dobio neophodan znacaj u opstem institucionalnom uredenju. Da bi se unapredilo
funkcionisanje monitoringa primene politika, Kosovo ¢e unaprediti pravni okvir za
rad na kreiranju politika, tako $to ée monitoring u¢initi neodvojivim delom opsteg
planiranja politika.

Pored toga, vecina strateskih dokumenata su slaba u aspektu merljivosti, bilo na
nivou rezultata ili ishoda. Da bi se unapredio monitoring primene politika, Kosovo ¢e
obezbediti da sva strateSka dokumenta sadrze relevantne segmente merljivosti na
nivou rezultata i ishoda. Ovo ¢e se posti¢i dodatnom izradom srodnih zakona, ¢ime
¢e se segmenti monitoringa uciniti obaveznim, kao i primenom mera za izgradnju
kapaciteta na svim nivoima.
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U vedini slucajeva, primenu politika vr$e institucionalne strukture sa nedovoljnim
resursima, bilo sa aspekta ljudskih ili tehnickih resursa. Kosovo ¢e poboljsati svoj opsti
institucionalni okvir da bi obezbedilo da je funkcija monitoringa unapredena. U tom
pogledu, da bi se obezbedilo da se svaka politika prati i ocenjuje, na$ prioritet ¢e biti
dalje jacanje Skupstine i Vlade.

Ako je monitoring primene politike 108, njegova evaluacija skoro da ne postoji. Samim
tim, da bi poboljsalo primenu politike i Zakona, Kosovo ¢e unaprediti svoje opste
kapacitete za evaluaciju, na svim nivoima. Ovo ¢e se prvenstveno posti¢i unapredenjem
srodnih zakona koji evaluaciju politike ¢ine redovnim mehanizmom koji ¢e se koristiti
na svim nivoima. Stavige, za takvu vezbu ¢e bi¢e dodeljena dodatna budzetska sredstva.

o AngaZovanje aktera

Proces evropske integracije ne bi trebalo smatrati ¢istom birokratskom vezbom koju
vr$e samo drzavne institucije. Posto agenda integracije pokrece dublje reforme u svim
sferama drustva i privrede, angazovanje relevantnih aktera na planiranju i primeni
politika od veoma je velikog znacaja (vidi Poglavlje 4).

1.2. Funkcione institucije

Vazan aspekt jacanja demokratije u zemlji jeste razvijanje institucija koje imaju sredstva
i kapacitet da unapreduju proces reformi. U procesu evropske integracije, razvijanje
efektivne i efikasne javne uprave jedan je od klju¢nih kriterijuma za dobijanje ¢lanstva.
Zaista, nedovoljno razvijene institucije nece biti sposobne da izvrse dodatne zadatke
i odgovornosti. Pored toga, javna sluzba ima vaznu ulogu u projektiranju i primeni
politika i zakona u vezi sa tim dodatnim zadacima i odgovornostima. Sposobnost je od
presudnog znacaja.

U posleratnom periodu, Kosovo je veliki broj vaznih napora uloZzilo u razvijanju
savremene javne sluzbe, koja je u stanju da ispuni potrebe Kosova u svim oblastima.
Posle razvoja javne sluzbe na osnovu UNMIK-ovih zakona pocetkom 2000. godine,
Kosovo je krenulo da usvaja sopstvene zakone uredujuci sve aspekte funkcionisanja
svoje javne sluzbe u 2010. godini. Do sada, Kosovo je uspelo da zavrsi opsti pravni okvir
javne sluzbe i da sve relevantne aktere upozna sa sadrzajem istog. Medutim, suoceno je
sa vecim brojem problema u vezi sa njegovom primenom, dok nastoji da postigne bolje
funkcionisano institucionalno uredenje.

Medutim, Kosovo je zaostalo kada govorimo o institucionalnom ucinku posto je
njegova javna sluzba i dalje suocena sa problemima u vezi sa nekompetentnosé¢u zbog
neadekvatne politike upravljanja ljudskim resursima i potesko¢a oko obezbedivanja
adekvatnih mehanizama odgovornosti. Kosovo ima za cilj da razvije jaku civilnu sluzbu
koja je profesionalna i koja zadovoljava potrebe uprave.

Stoga, da bi se obezbedila sve kompetentnija javna sluzba, posebno ¢emo razviti i
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primeniti zdravu politiku upravljanja ljudskim resursima. Dodatno éemo ojacati
mehanizme odgovornosti za javnu sluzbu. Ubedeni smo da ¢e napredak dovesti do
stvaranja motivisane javne sluzbe, §to sa druge strane obezbeduje neophodno pokretanje
reformi koje su potrebne zbog procesa evropske integracije.

e Zdravo upravljanje ljudskim resursima

Koliko je dobro razvijena javna sluzba u velikoj meri zavisi od kapaciteta zemlje da
dizajnira i primeni zdravo upravljanje ljudskim resursima. Kosovo je uspelo da ojaca
segmente upravljanja ljudskim resursima u javnoj sluzbi, kroz srodne zakone usvojene
2010. godine. Zakonima se nastoji da se urede svi aspekti propisnog funkcionisanja
javne sluzbe, ukljucujudi, izmedu ostalog, postupak zaposljavanja, unapredivanja,
etiku, ocenjivanje ucinka, izgradnju kapaciteta i visinu plata.

DabiKosovo moglo darazvijejakujavnu sluzbu, kroz odgovarajuce upravljanje ljudskim
resursima, obezbediéemo da nasa javna sluzba funkcioniSe kroz zaposljavanje i
unapredivanje na osnovu zasluga i da se pridrzava etickih uslova, dok ¢e njen ucinak
istovremeno biti dosledno ocenjivan na odgovarajuci i pravi¢an nacin. Stavise, da bismo
uspostavili delotvoran sistem za upravljanje ljudskim resursima, ojaca¢emo i uredenje
za izgradnju kapaciteta javne sluzbe, dok ¢emo istovremeno ojacati sistem za isplatu
plata u javnoj sluzbi.

Kroz svoje zakone o javnoj sluzbi, Kosovo je uspelo da stvori zakonski osnov za
zaposljavanje i unapredivanje sluzbenika na osnovu zasluga, posebno kroz mehanizme
otvorenog konkursa i pristupa sa vise slojeva za izbor kandidata. Zapo$ljavanje i
unapredivanje sluzbenika na osnovu zasluga odreduje postovanje nacela nezavisnosti
javne sluzbe, koje je Kosovo ugradilo u svoje zakone. Bez obzira na to, iako je Kosovo
uspelo da svoje zakone o javnoj sluzbi uskladi sa takvim nacelima, primena istih
ponekad je suocena sa poteskocama, posebno u pogledu pitanja nezavisnosti javne
sluzbe. Na primer, postojeci zakoni Kosova o javnoj sluzbi ne omogucavaju u dovoljnoj
meri zaposljavanje i unapredivanje javnih sluzbenika na najvisi nivo na nacin na koji ¢e
se mogucnost politickog uticaja znatno smanjiti.

Samim tim, da bi Kosovo povecalo kompetentnost svoje javne sluzbe, obezbedice da
je mogucénost politickog mesanja u postupak zaposljavanja i unapredivanja u javnoj
sluzbi eliminisan.

Dok se politicko rukovodstvo u zemlji menja, ulaganje u snaénu javnu sluzbu od
sustinskog je znacaja posto je ona ta koja moze da obezbedi kontinuitet izmedu koraka
koji su veé poduzeti i koraka koji ¢e biti poduzeti u buducnosti. Da bi se gore navedeni cilj
ostvario, radi¢emo u pravcu ponovnog razmatranja zakonskih odredbi o zaposljavanju
(posebno) visih javnih sluzbenika i kroz to sto ¢e postupak izbora biti otvoreniji.

Kako je predvideno u zakonima javne sluzbe, zaposljavanje i unapredivanje sluzbenika
u javnoj sluzbi na Kosovu vrsi se na decentralizovan nacin. lako poslodavci javnih
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sluzbenika do sada nisu ukazali na probleme, decentralizovano zaposljavanje i
unapredivanje sluzbenika u javnoj sluzbi moZze dovesti do situacije u kojoj nacela
zaposljavanja i unapredivanja sluzbenika na osnovu zasluge u odredenoj meri nece biti
primenjena na jedinstven nacin u razli¢itim institucijama. Da bi obezbedilo jedinstvenu
primenu postupka zaposljavanja i unapredivanja sluzbenika na osnovu zasluge na svim
nivoima, Kosovo ¢e obezbediti jacanje aspekata centralizacije svog postojeceg sistema
zaposljavanja u javnoj sluzbi.

Sa druge strane, u toku su konacni koraci koji ¢e osigurati da ¢e pravni okvir za
disciplinsku i eticku javnu sluzbu biti ureden. Dok je u toku izrada pravilnika o etici na
radu za sve javne sluzbenike, Kosovo je veé¢ usvojilo podzakonska akta o disciplinskim
merama u javnoj sluzbi, kojima se na detaljan nacin utvrduje veéi broj pitanja u vezi sa
disciplinskim merama u javnoj sluzbi. Medutim, u oblasti disciplinskih mera, izazov i
dalje ostaje izrada novog pravilnika o etici na radu za javnu sluzbu. Pored toga, oc¢ekuje
se da ¢e uspostavljanje mehanizma za inspekciju za javnu upravu adresirati poteskoce
u vezi sa op$tom primenom zakona o javnoj sluzbi, a posebno unaprediti aspekti u vezi
sa etikom i disciplinom.

Da bi se obezbedilo da nasi javni sluzbenici pridrzavaju nacela etike i discipline, Kosovo
e izraditi obuhvatan kodeks o etici na radu u javnoj sluzbi, koji ¢e za razliku od
postojeceg, obuhvatiti znatno vedi i detaljniji broj srodnih pitanja u vezi sa ponasanjem
javnih sluzbenika na radu. Stavise, Kosovo ¢e razviti funkciju inspekcije za javnu
upravu, koja ¢e obezbediti postovanje kodeksa o etici na radu i primenu odgovarajuc¢ih
disciplinskih mera.

Efektivnost javne sluzbe u velikoj meri zavisi od toga koliko je sistem za ocenjivanje
ucinka dobro osmisljen i primenjen. Novi zakoni o javnoj sluzbi (koji ¢ekaju na usvajanje)
izgleda da predstavljaju odgovarajuci okvir za efektivnu primenu ocene ucinka, koja se
sastoji od konkretnog postupka kojim se ureduje vecina aspekata u datoj oblasti. Glavni
izazov u datoj oblasti izgleda da se ogleda u nedovoljno razvijenom sistemu planiranja
politika, koji sa druge strane otezava ocenu ucinka javnih sluzbenika.

Da bi Kosovo obezbedilo odgovarajuce ocenjivanje ucinka svojih javnih sluzbenika,
obezbediée jasnu vezu izmedu politika i upravljanja pojedina¢nim zadatcima, kao
i uéinkom. Ovo e se izvrsiti izradom jasnih pojedina¢nih planova za svakog javnog
sluzbenika, a ocena ¢e se zatim vrsiti na osnovu zasluga za njihovu primenu. Stavige,
usvajanjem kodeksa o etici na radu, dodatno ¢e se podrzati jacanje ocene ucinka, jer ée
to obezbediti objektivnu osnovu za ocenjivanje toga da li su ispostovane vrednosti i da
li su ispostovana nacela javne sluzbe na Kosovu.

Ocena ucinka je do danas bila vezana samo sa procenom potreba za obuku ali ne i sa
jasnim razvojom kariere i nagradivanjem javne sluzbe. Pored toga, novim zakonima
utvrduju se kvote za ocenjivanje uc¢inka javnih sluzbenika (j. odli¢cnu ocenu ne moze
dobiti vise od 5 % javnih sluzbenika), $to moze negativno uticati na njihovu motivaciju.
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Samim tim, da bi se ocena ucinka koristila kao delotvorno sredstvo za bolji motivisuéi
¢inilac u javnoj sluzbi, Kosovo ¢e obezbediti da ocena ucinka postane vazan deo i da
dobije neophodnu ulogu za upravljanje nagradama i za razvoj karijere javnih sluzbenika.
Ovo ¢e se ostvariti kroz primenu novo izradenih zakona koji omogucavaju nagradivanje
dobrog ucinka kroz unapredenje i dodataka.

Pored gore navedenog, zakonima o javnoj sluzbi odreduje se dobro artikulisani pravni
okvir o platama, dodatcima i kategorizaciji zarada. Vazno je da se postoje¢im zakonima
omoguci jasna veza izmedu rezultata ocene ucinka i napredovanja u koeficijentima
zarade, $to bi trebalo da uti¢e na opstu motivaciju javnih sluzbenika da bolje rade. Bez
obzira na to, postoji izazov u pogledu stvaranja uslova koji podsti¢u primenu takvih
mera, koje su trenutno ometene zbog postojeceg stanja stvari u vezi sa visinom plata
javnih sluzbenika.

Da bi se primenili zakoni o visini plata javnih sluzbenika, Kosovo ¢e obezbediti
da se prihod javnih sluzbenika sastoji prvenstveno od osnovne plate i da je sloboda
rukovodstva oko odredivanja visine dodatka ograni¢ena. Ovo podrazumeva striktnu
primenu novo izradenih zakona i usvajanje mehanizama kojima ¢e se tesno pratiti i
ocenjivati potrebe za finansijskim podsticajem pored osnovne zarade.

Za delotvornu javnu sluzbu potrebno je stalno ulaganje u stru¢ne kapacitete njenih
sluzbenika. Trenutno postoji mali broj ljudi koji pohada obuku unutar javne sluzbe na
Kosovu, arazlog za to je, takode, nepostojanje odgovarajucih resursa u Institutu za javnu
upravu Kosova (IJUK) da bi isti obezbedio obuku za razlicite ciljne grupe i odredene
profile sluzbenika.

Da bi obezbedili poduizamnje ozbiljnih mera za izgradnju kapaciteta, Kosovo ¢e ojacati
IJUK do te mere da isti bude u stanju da obezbedi neophodnu obuku za sve javne
sluzbenike. Ovo ¢e se uciniti usvajanjem novih zakona o IJUK i kroz pazljivo pracenje
primene istog. Stavige, [JUK ¢e dobiti neophodne resurse, uklju¢ujuéi ljudske resurse i
prostorije.

Kosovo je, takode, napravilo vazne korake u pravcu obezbedenja da je strateski okvir
za izgradnju kapaciteta ojacan, kroz usvajanje relevantne strategije u 2010. god. Bez
obzira na to, postojeca strategija bavi se samo sa horizontalnim pitanjima unutar
uprave a vertikalne teme ostavlja po strani. Kosovo ¢e dodatno razviti strategiju za
izgradnju kapaciteta da bi obezbedilo da su sva znacajnija pitanja, posebno u pogledu
funkcionisanja javne sluzbe, resena na odgovarajuci nacin. Stavise, strategija Kosova
za izgradnju kapaciteta trebalo bi da se dodatno ojaca u segmentima koji se ti¢u
obuke u oblasti evropske integracije, posebno aspekata priblizavanja domacih zakona
komunitarnom pravu.

Iako je razvoj strategije za izgradnju kapaciteta napredak sam po sebi, ona ¢e se dodatno
ojacati preko uspostavljanja jasne veze izmedu opste politike i izgradnje kapaciteta, kroz
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prikladan kapacitet za procenu potreba.

Jasno je da kompetentna javna sluzba nije moguca samo kroz dobar sistem za izgradnju
kapaciteta, koji se sastoji od obuke i poducavanja. Takva kompetencija je povezana i
sa postojanjem i funkcionisanjem prosvetnog sistema koji onima koji su zainteresovani
daje mogucnost da napreduju u karijeri kao javni zvani¢nici, uz neophodno znanje i
vrednosti. Da bi javna sluzba Kosova postigla neophodnu kompetentnost, ojac¢aéemo
prosvetni sistem u pogledu istrazivanja oblasti javne uprave, kroz unapredenje [JUK od
pruzaoca obuke u akademsku ustanovu.

e  Mehanizmi odgovornosti

Jacina nasSe javne sluzbe zavisi od toga koliko je odgovorna. U tom pogledu, razvili smo
vedi broj mehanizama, ¢ije funkcionisanje uti¢e na odgovornost javne sluzbe, ali medu
onima koji imaju neposredan uticaj na javnu sluzbu nalaze se Ministarstvo javne uprave
(MJU), Skupstinski odbor za javnu upravu (SOJU) i Nezavisni nadzorni odbor (NNO).

Odeljenje za upravu javne sluzbe pri MJU jedna je od glavnih institucija koje se bave
svim pitanjima u vezi sa razvojem kompetentnije javne sluzbe. Njegova uloga je vazna
i u pogledu odgovornosti javnih sluzbenika, jer je to institucija ¢ija je uloga da prati
primenu zakona, a time i po$tovanje nacela javne sluzbe.

Iako je ovo Odeljenje preduzelo veci broj mera da bi obezbedilo da je sposobno da
izvrsava svoje zadatke, isto se i dalje suocava sa problemima u vezi sa svojim kapacitetom
da istovremeno obezbedi odgovornost javne sluzbe. Samim tim, potrebno je ojacati opsti
kapacitet Odeljenja da planira i prati primenu zakona o javnoj sluzbi, i da podrzava
ostatak institucija koje zaposljavaju javne sluzbenike, oko nac¢ina na kojem se primenjuje
zakon o javnoj sluzbi, posebno u pogledu onih aspekata koji se ticu odgovornosti. Samim
tim, da bi obezbedilo da je javna sluzba odgovorna, Kosovo ¢e ojacati institucionalne
kapacitete MJU, tako $to ¢e obezbediti neophodne resurse za OJUJS. Stavise, funkcija
odgovornosti u MJU bice ojacana kroz uspostavljanje i pustanje u rad inspektorata javne
uprave.

Jo$ jedna vazna institucija ¢ija funkcija, takode, obuhvata obezbedivanje odgovornosti
javne sluzbe, jeste Skupstina i njen Odbor za javnu upravu. Kao i ostatak Skupstine,
navedeni Odbor se, takode, suocava sa veéim brojem problema u vezi sa svojim
nadzornim kapacitetom, uglavnom zbog ogranic¢enih resursa koji su na raspolaganju
za njegovo funkcionisanje. Da bi se obezbedila odgovornost javne sluzbe, Kosovo ¢e
ojacati institucionalni kapacitet Skupstinskog odbora za javnu upravu.

Najvaznija institucija u pogledu obezbedivanja odgovornosti javne sluzbe bez sumnje je
Nezavisni nadzorni odbor, ¢ija je svrha da obezbedi da sve institucije u celosti postuju
zakone o javnoj sluzbi. lako je uloga Odbora nedavno unapredena, jedan od glavnih
izazova sa kojima se suocava jeste da ne postoji mehanizam za sankcionisanje kada
se donose odluke u vezi sa javnom sluzbom. Stavise, sam Odbor suocava se sa veéim
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brojem problema, posebno u pogledu kadrova i finansijskih resursa.

Samim tim, da bi obezbedilo da javna sluzba ispunjava uslove odgovornosti, Kosovo
¢e ojacati institucionalni kapacitet NNO kroz veci kadar i veca financijska sredstva.
Stavise, Kosovo ce, takode, obezbediti vece postovanje odluka NNO, uglavnom kroz
aktivnosti za podizanje svesti. O¢ekuje se da ¢e ovo pojacati stavove relevantnih tela da
postuju odluke NNO.

2. Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala

Sprecavanje i borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, preduslov je okvira
pristupanja, kako na osnovu politickih kriterijjuma tako i na osnovu evropskih
standarda pravde, slobode i bezbednosti. Takode, to je sveprisutno pitanje odrazeno na
vecinu sektora i nivoa. Sprecavanje i borba protiv korupcije i organizovanog kriminala,
neposredno doprinosi politickoj stabilnosti, drustvenom i politickom razvoju, zdravom
privrednom razvoju u pravcu konkurentne trzisne ekonomije, kao i institucionalnom
integritetu, u¢inku i rezultatima. Naroc¢ito, u drustvu koje nastoji da se pridruzi EU, u
dugoro¢nom smislu i u svim sektorima, od presudnog je znacaja ubrzavanje reformi
i sposobnost da se preuzmu obaveze koje potic¢u iz svih evropskih i medunarodnih
standarda, kao i za njihovo uskladivanje i primenjivanje.

Evropska komisija (EK) je utvrdila deset rukovodecih nacela u oblasti borbe protiv
korupcije: nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, ratifikacija i primena
medunarodnih instrumenata za borbu protiv korupcije, delotvorna primena zakona o
borbi protiv korupcije, pristup javnoj sluzbi otvorenoj za svakog gradanina, odgovornost
i integritet u javnoj upravi, kodeks ponasanja, jasna pravila o javnom i privatnom
prijavljivanju nepravilnosti, povedana javna netolerancija prema korupciji, jasna i
transparentna pravila finansiranja politickih stranaka i podsticaji radi uzdrzavanja
od korumpirane prakse u privatnom sektoru. Stavise, medunarodni standardi o
borbi protiv korupcije vezane su, medu ostalim, sa vodeé¢im nacelima za borbu protiv
korupcije, konvencijom krivi¢énog prava o korupciji, konvencijom civilnog prava o
korupciji, op$tim prvalima protiv korupciji o financiranju politickih stranaka i izbornih
kampanja, preporukama o kodeksu ponasanja za javne sluzbenike.

Oblast komunitarnog prava EU koja se tice borbe protiv organizovanog kriminala
uglavnom je sadrzana kroz Lisabonski ugovor, pa se samim tim bavi teskim oblicima
krivi¢nih dela (organizovani kriminal, trgovina narkoticima, trgovina ljudskim bi¢ima)
i teroristickim aktivnostima. Dodatni zakoni EU koji sadrZze odredbe o borbi protiv
organizovanog kriminala mogu se nac¢i u direktivama, okviru i odlukama Saveta,
kao i u strategijama koje se ti¢u borbe protiv organizovanog kriminala, borbe protiv
pranja novca, zamrzavanju i zapleni imovine ste¢ene kriminalom, finansijsko-istraznih
jedinica, sluzbi za povracaj imovine, sprecavanja i borbe protiv trgovine ljudskim
bi¢ima, borbe protiv seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoris¢avanja dece, borbe
protiv medunarodne trgovine narkoticima i borbe protiv terorizma.
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Da bi se ispunili uslovi pristupanja i gore podvuceni dugorocni ciljevi, Kosovo ¢ée do
2020. god. znacajno smanjiti korupciju i organizovani kriminal.

Zakonima Kosova, posebno Krivicnim kodeksom, dovoljno je dobro obuhvadena
korupcija, a zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlascéenja, sukob interesa, prevara na
radu, prihvatanje i davanje mita, i donosenje protivpravnih sudskih odluka definisani
kao krivi¢na dela. U dijagnosti¢koj fazi potvrdena je percepcija da je korupcija na Kosovu
iroko rasprostranjena u svim sektorima. Ista se moze podeliti na tri glavne kategorije:
zloupotreba sluzbenog polozaja, prihvatanje i davanje mita.

Razli¢ite medunarodne organizacije, uklju¢uju¢i zemlje ¢lanice EU, cesto smatraju
Kosovo za zemlju koja ima poteskoca oko borbe protiv organizovanog kriminala. Unatar
zemlje, organizovani kriminal se ¢esto smatra ne¢im $to narusava opsti razvoj zemlje,
posebno uspostavljanje vladavine prava (ukljuc¢ujudi tekuci proces liberalizacije viza) i
postizanje odredenog nivoa privrednog rasta koji je neophodan da bi se resili problemi
visoke nezaposlenosti i siromastva.

Stoga, Kosovo ce efektivno spreciti i boriti se protiv korupcije kroz bolje prilagodenu
politiku i zakonske instrumente, uz neophodne ljudske i druge resurse, pazljivo
analizirajudi statistiku radi obezbedivanja efektivnih optimalnih rezultata za sprecavanje
i borbu protiv korupcije, i za pojednostavljenje institucionalnog uredenja za borbu protiv
korupcije.

Pravni okvir za borbu protiv korupcije na Kosovu prili¢no je konsolidovan, pa ipak
efektivno sprecavanje i sprovodenje istog ostaju izazovni. Pravni okvir obuhvata i
sustinskeipomocéne zakone. Prvi se sastoje od zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije
(ABPK), o sprecavanju sukoba interesa u izvr$avanju javnih funkcija, o objavljivanju,
poreklu i kontroli imovine i poklona visih javnih zvani¢nika, i o objavljivanju, poreklu i
kontroli poklona svih zvani¢nika, i o zastiti svedoka.

Potonji uglavnom obuhvataju Krivi¢ni i Kriviéni Proceduralni kodeks, a posebno
odredbe zakona o odredenim kategorijama krivi¢nih dela u vezi sa korupcijom, kao i
zakone o finansiranju politickih stranaka i o javnoj sluzbi.

Zakoni Kosova jasno definisu sve oblike organizovanog kriminala: pranje novca i
privredni i finansijski kriminal, trgovinu ljudskim bi¢ima i krijumcarenje migranata,
proizvodnju narkotika i trgovinu narkoticima, trgovinu oruzjem i terorizam. Osim toga,
Krivi¢ni kodeks predvida kriviéno gonjenje svakog lica koje ucestvuje u organizovanoj
kriminalnoj grupi, ukljucujuci izvrsenje teskog krivi¢nog dela u sklopu kriminalne
grupe. Medunarodna pravna saradnja u krivicnim pitanjima, takode je uredena
uslovima i postupcima koji se odnose na obezbedivanje medunarodne pravne pomoci
koja postoji u takvim slucajevima. Dodatne odredbe koje doprinose borbi protiv
organizovanog kriminala sadrzane su u Zakonu o Policiji, Zakonu o zastiti svedoka,
Zakonu o sudskoj saradnji u krivi¢cnim stvarima, Zakonu o prosirenim ovlaséenjima
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za oduzimanje imovine steene krivicnim delom, Zakonu o kontroli drzavne granice,
Zakonu o Agenciji za sudsku medicinu Kosova, pored odredbi predvidenih Krivi¢nim
kodeksom i Krivi¢nim proceduralnim kodeksom.

Na nivou politika, Kosovo je usvojilo svoju Strategiju i Akcioni plan za borbu protiv
korupcije, kao i druge strategije koje se ti¢u sprecavanja i borbe protiv organizovanog
kriminala, trgovine ljudima, trgovine narkoticima, borbe protiv terorizma i integrisanog
upravljanja granicom. Pored toga, razvilo je institucionalni okvir za sprecavanje i borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala. Kosovo ima broj institucija zaduzenih za
sprecavanje i borbu protiv korupcije, kao i za borbu protiv organizovanog kriminala.

Te institucije su: Nacionalni savet za borbu protiv korupcije, Agencija za borbu protiv
korupcije, Drzavno tuzilastvo, Operativno grupa za borbu protiv korupcije koje je
deo Specijalnog tuzilastva, Krivi¢no odeljenje Policije Kosova, Uprava Policije Kosova
za istragu privrednog kriminala i korupcije, i Odsek za borbu protiv organizovanog
kriminala, Inspektorat Policije Kosova, Finansijsko-obavestajna jedinica pri Ministarstvu
finansija, Finansijsko-obavestajna jedinica pri Policiji Kosova, Carina, sudovi, Kabinet
generalnog revizora, Telo za preispitivanje nabavke, Regulatorna komisija za javnu
nabavku, Agencija za upravljanje zaplenjenom ili oduzetom imovinom, Odeljenje za
medunarodnu pravnu saradnju pri Ministarstvu pravde, Obavestajna agencija Kosova.

Koordinacija i saradnja izmedu ovih institucija nije dobra zbog preklapanja zadataka
i slozenog institucionalnog uredenja i aranzmana, $to je, takode, podvuceno u Studiji
izvodljivosti za SSP sa Kosovom. Mehanizmi za borbu protiv korupcije su zasnovani
zbog nedostatka dugorocne vizije, Sto je dovelo do stvaranja slozenih mehanizama
kojima nedostaje lucidan mandat, dovoljno financiranje, i povrh svega nemaju adekvatnu
koordinaciju i saradnju medu sobom i ostalim agencijama. Ima znatnih nedostataka
u nadzoru anti-korupcionih mehanizama, zato $to je institucionalno uredenje za
obezbedivanje odgovornosti ovih mehanizama komplikovano.

Dabise ostvario napredak u procesu evropske integracije, institucije ¢e se efektivno boriti
protiv organizovanog kriminala i korupcije preko, izmedu ostalog, policije, tuzilastva i
sudstva. Institucije zaduZene za sprovodenje zakona blisko ¢e se angaZzovati na saradnji
sa regionalnim i medunarodnim agencijama za sprovodenje zakona, bezbednosnim
institucijama i organizacijama koje imaju za cilj da se efektivno bore protiv korupcije
i organizovanog kriminala. Sudski sistem na Kosovu ¢e se dodatno ojacati da bi borba
protiv korupcije i organizovanog kriminala postala uspesan institucionalni poduhvat.

Da bi ostvarilo glavni cilj iz ovog Poglavlja, Kosovo ¢e do 2020. godine uspostaviti
efektivne mehanizme za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, efektivno
¢e primeniti politike i zakone o borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, i
uspostavice efektivnu vladavinu prava.
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2.1. Mehanizmi za sprecavanje i borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala

Iako ¢e Kosovo sprovoditi politiku nula tolerancije prema svakom obliku korupcije i
organizovanog kriminala, suoceno je sa slozenim izazovima po pitanju konsolidacije
mehanizama koji ¢e biti u stanju da ovo efektivno ostvare. Stoga, postoji ocigledna
potreba za znacajnim unapredenjem svih postojecih mehanizama.

Samim tim, Kosovo ¢e do 2020. godine uspostaviti efektivne mehanizme za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala. Ovo ¢e se ostvariti uvodenjem odgovornosti
za institucije zaduZene za borbu protiv korupcije i obezbedivanjem kontinuiranog
smanjenja korupcije i organizovanog kriminala.

o Institucije zaduZene za borbu protiv korupcije

Postojece institucionalno uredenje zaduzeno za sprecavanje i borbu protiv korupcije jo$
uvek je u konsolidaciji i kao takvo, nedovoljno u smislu kapaciteta, dok istovremeno
postoje nedoslednosti u odredbama o mandatu i uslovima pojedina¢nih institucija.
Stoga, da bi se obezbedila efektivna borba protiv korupcije, te institucije éemo uciniti
sposobnim da se bore protiv korupcije tako $to ¢emo uspostaviti dobro definisane uloge
i odgovornosti. Posebno, mandat ABPK se u odredenoj meri preklapa sa mandatom
tuzilastva i Policije. To narusava efektivne rezultate u vezi sa primenom i sprovodenjem
i stvara visok stepen neizvesnosti u pogledu odgovornosti institucija zaduzenih za
sprecavanje i borbu protiv korupcije.

Samim tim, da bi uspostavilo efektivhe mehanizme za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, Kosovo ¢e do 2020. god. uvesti odgovornosti razli¢itih
institucija zaduzenih za borbu protiv korupcije.

U principu, uobicajen je stav da ce, iako bi ABPK uglavnom trebalo da se usredsredi
na sprecavanje i po mogudéstvu prijavljivanje korupcije, trougao policija-tuzilastvo-
sudovi istrazivati, boriti se protiv i sprovoditi odluke u vezi sa korupcijom. Kosovo ¢e
ubuduce primeniti dobro organizovan i efektivan pristup unutar i izmedu institucija za
sprecavanje i borbu protiv korupcije, tako §to ¢e izmeniti politike i zakone na nacin da
se ne ostavi prostor za preklapanje nadleznosti izmedu institucija.

Borba protiv korupcije obuhvata i vertikalnu i horizontalnu posvecenost institucija,
kao i to da iste preduzimaju mere. Da bi se obezbedila produktivna saradnja izmedu
institucija, borba protiv korupcije ¢e biti sistematski ocenjena i nasiroko prijavljivana
pomocu opipljivih i merljivih zvani¢nih dokaza.

e  Smanjenje korupcije i efektivna borba protiv organizovanog kriminala

Pored sprecavanja i borbe protiv korupcije, institucije zaduZene za sprovodenje
zakona ce se efektivno boriti protiv organizovanog kriminala. Ocigledno je da to nije
lak zadatak i da borba protiv organizovanog kriminala cesto predstavlja dugotrajnu
bitku koju zemlja mora da izvojeva. U odredenoj meri je nemoguce imati efektivnu
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borbu protiv organizovanog kriminala bez dostupnosti ljudskih resursa, stru¢nih
lica i tehnic¢kih kapaciteta. Institucije kao $to su Policija Kosova, tuZzilastvo, Carina i
druga specijalizovana tela, ¢esto su suocene sa ogranic¢enjima u smislu odgovarajucih
kapaciteta za efikasnu borbu protiv organizovanog kriminala, a ta borba je u odredenoj
meri dodatno otezana zbog neodgovarajuc¢eg upravljanja ljudskim resursima u datim
institucijama.

Pored toga, borba protiv organizovanog kriminala nije izolovan i delimi¢an poduhvat
tih institucija. Stoga, da bi borba protiv organizovanog kriminala bila efektivnija, Kosovo
¢e ulagati u unapredenje ljudskih i stru¢nih kapaciteta unutar Policije, tuzilastva, Carine
i sudstva. Takode, Kosovo ¢e uspostaviti institucionalnu praksu koja omogucéava
glatko i efikasno obavljanje konsultacija i koordinaciju izmedu institucija zaduzenih
za sprovodenje zakona. Samim tim, Kosovo ¢e do 2020. god. obezbediti tekuéi trend
smanjenja korupcije i organizovanog kriminala.

Ovo ce se ostvariti kroz odredeni spektar mera. Primeni¢emo napredno upravljanje
ljudskim resursima kroz meritokratiju i unapredivanje karijere onih sluzbenika koji daju
stvaran doprinos i pokazu izvanredne rezultate u borbi protiv organizovanog kriminala.
U tom kontekstu, Kosovo ée obezbediti osnovu za periodi¢nu analizu i procenu, a koja
naglasava c¢injenicu da se trend organizovanog kriminala smanjuje. Takva periodi¢na
analiza i procena, takode ¢e olaksati donoSenje politika i zakona, kao i primenu istih, a
to se mora zasnivati na zdravim i pouzdanim podacima (¢injenice i statistika).

Jo$ jedan aspekt je taj da ¢e se poduzeti mere za sprecavanje sukoba interesa. U tom
kontekstu, dodatno ¢emo unaprediti kapacitete ABPK da efektivno reSava slucajeve
sukoba interesa, i da obezbedi specijalizaciju za sudije i tuzioce, da bi resavali takve
slucajeve. Zakon o sprecavanju sukoba interesa ¢e se izmeniti da obezbedi odlu¢ne
kazne u slucajevima sukoba interesa, kao i u vezi sa polozajem sudija i tuzilaca u oblasti
spre¢avanja sukoba interesa. Sudstvo ¢e, takode, povecati svoju transparentnost tako $to
¢e objavljivati sve sudske odluke.

Porezna Uprava Kosova igrace esencijalnu ulogu u sprovodenju preliminarnih kontrola
na izvoru imovine, narocito javnih sluzbenika koji su izjavili njihove aktive Agenciji za
borbu protiv korupcije.

2.2. Primena i sprovodenje politika i zakona

Primena politika i zakona blisko je povezana sa planiranjem. Cesto smo suoceni
sa problemima u vezi sa propustima, sukobima u zakonima, pomesanim pravnim
tradicijama, ukljucujuéi oblasti u kojima se zakoni preklapaju ili nedostaju. Jedan
od sustinskih kriterijuma za napredak u procesu evropske integracije jeste da se
komunitarno pravo EU prenese u nas domacdi pravni poredak. Potpuni prenos ée se
ostvariti postepeno kroz uskladivanje zakona.
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Samim tim, u nastojanju da se ostvari napredak u pravcu zakonodavnog okvira i okvira
politika u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, dodatno ¢emo ulagati
u konsolidaciju takvog okvira, menjanjem postojec¢ih zakona i izradom novih zakonskih
akta, ukljuc¢ujudi primenu zakona (vidi Poglavlje 1). Ovo ¢e neposredno doprineti tome
da se obezbedi efektivna borba protiv korupcije i organizovanog kriminala. U tom
pravcu, Kosovo ée do 2020. god. obezbediti efektivnu primenu i sprovodenje zakona
i politika za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Primena i sprovodenje politika i zakona o borbi protiv organizovanog kriminala
mogu biti efektivni i uspesni samo ako se prilikom izrade politika i zakona uzmu u
obzir potrebe i kapaciteti institucija. Za odrzivu primenu politika i zakona potrebno je
pazljivo planiranje na osnovu dokaza (vidi Poglavlje 1). Za efektivno sprec¢avanje i borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala, neophodno je viSestruko institucionalno
angazovanje, kao i podrska javnosti.

U tom smislu, kosovske institucije ¢e unaprediti proces izrade politika i zakona i ulagace
u unapredenje komunikacije i kontakta sa javnos¢u, u pogledu sprecavanja i borbe
protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Stavide, rad na sprecavanju korupcije bice unapreden kroz ocenjivanje mandata
Agencije za borbu protiv korupcije, tako $to ¢e se usredsrediti paznja podizanju svesti,
obrazovnim programima i drugim merama. Te mere ¢e biti usmerene na sve relevantne
drzavne institucije i obezbedice da javnost razume i odredene uloge tih institucija u
borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala i da vidi ozbiljnost i posveéenost u
borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Za efektivnu primenu i sprovodenje politike i zakona o borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala neophodne su jake agencije za sprovodenje zakona i
pravosudne institucije. Sa druge strane, za to su potrebni dovoljni kapaciteti i stru¢nost
za istragu i krivi¢no gonjenje sloZenih slucajeva korupcije i organizovanog kriminala,
uklju¢ujuéi aspekt medunarodne saradnje. U tom pogledu, dodatno ¢emo ojacati
strukture, posebno sa ciljem da se obezbedi potpuno funkcionisanje Seme zaStite
svedoka i mehanizmi za oduzimanje imovine steene kroz organizovani kriminal i
druga krivi¢na dela.

Takode, potrebna je odgovarajuca saradnja i koordinacija izmedu institucija, kao
i medunarodna saradnja u oblasti prava i sprovodenja zakona. U tom pogledu,
dodatno ¢emo unaprediti saradnju izmedu agencija zaduZzenih za sprovodenje zakona
i pravosudnih institucija, i pojacati napore u cilju uclanjenja u regionalne, evropske i
medunarodne organizacije i mehanizme u oblasti bezbednosti i pravosuda, i kada je to
potrebno, Kosovo ée dodatno razviti svoje politike i zakonske odredbe.

Jo$ jedan vazan aspekt je dostupnost i pouzdanost statistike. Institucije vladavine
prava Cesto ukazuju na sukob podataka u pogledu dostignuca i izazova u borbi protiv

NACIONALNA STRATEGIJA ZA EVROPSKU INTEGRACIJU “KOSOVO 2020~ 27



korupcije i organizovanog kriminala. Pouzdana i blagovremena statistika od sustinskog
je znacaja za pripremanje kvalitetnih i dobro zasnovanih zakona i politika za sprecavanje
i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Ovo je delimi¢no tako zbog veoma
slozene prirode ove pojave a delimi¢no zbog ogranicenog iskustva u oblasti prikupljanja
i obradivanja ¢injeni¢nih podataka. Da bi to resilo , Kosovo ¢e obezbediti sistematsko i
dosledno monitorisanje, analiziranje i prijavljivanje slu¢ajeva korupcije i organizovanog
kriminala.

U tom pravcu, institucije zaduzene za sprovodenje zakona i pravosude ¢e povecati
nivo sakupljanja i obradivanja kvantitativnih i kvalitativnih podataka (vidi Poglavlje
1). Da bi se to ostvarilo, unapredic¢emo stru¢ne kapacitete i povecati odgovornost nasih
institucija, i uvecati transparentnost u finansiranju politickih stranaka.

e  Profesionalizam i odgovornost institucija

Kosovo ima za cilj da obezbedi uspesnu borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala. Medutim, imajudi u vidu trenutno stanje stvari u pogledu stru¢nih kapaciteta
i institucionalne odgovornosti, to moze biti ambiciozan zadatak.

Da bi bilo u stanju da se bori protiv korupcije i organizovanog kriminala, Kosovo ¢e
do 2020. god. povecati profesionalizam i odgovornost institucija odgovornih za
sprecavanje i borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

U tom pogledu, obezbedi¢emo odgovornost Specijalnog tuzilastva (STK) prema
Tuzilackom savetu Kosova (TSK). Pored toga, ocigledno je da kapaciteti ABPK za
efektivno ipunjavanje svog mandata nisu na odgovaraju¢em nivou, posebno u pogledu
reSavanja slucajeva sukoba interesa. Kosovo ¢e ulagati dodatne resurse u podizanju
profesionalnih kapaciteta u tom pogledu.

Jos jedan preduslov za uspesno sprecavanje i borbu protiv korupcije, jeste bolja javna
nabavka. Bez obzira na ¢esto amandamentiranje relevantnih zakona i vladino nastojanje
da uskladi zakone o javnoj nabavci sa evropskim standardima, javnha nabavka se
smatra od strane mnogih nacionalnih i medunarodnih aktera kao najkorumpiraniji
sektor u javnoj sluzbi. Stoga, uspostavicemo u celosti funkcionalan sistem da bismo
obezbedili potpunu transparentnost i odgovornost za koriséenje budZzetskih sredstava
i preduzecemo efektivne mere u slucajevima u kojima se postupak javne nabavke ne
primenjuje i ne postuje na adekvatan nacin. Obezbedi¢emo blagovremenu primenu
,Crnog spiska” u svim fazama javne nabavke.

Osiguracemo pogodan sistem kontrola i balansa izmedu izvrsne vlasti, zakonodavstva i
sudstva. Nakon usvajanja Ustava Republike Kosova u 2008, Ustav garantuje podelu vlasti
i nezavisnosti sudstva. Stoga zakoni moraju pridoneti realizaciji cilja uspostavljenog
u Ustavu i osigurati da sudstvo ima nezavisnost i istovremeno pogodne mehanizme
odgovornosti koji ¢e osigurati da nijedna od institucija neée imati mogucnost za
zloubotrebu vlasti.
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e Finansiranje politickih stranaka

Vazan element za demokratski razvoj na Kosovu jeste finansiranje politickih stranaka.
Medutim, finansiranje politickih stranaka nije adekvatno i dovoljno transparentno,
posebno kada govorimo o donacijama pravnih subjekata koji pruzaju robu ili usluge
javnoj upravi, i o definisanju rokova za objavljivanje finansijskih izvestaja istih. Samim
tim, Kosovo ¢e do 2020. god. poboljsati transparentnost finansiranja politickih
stranaka.

Ovo ¢e neposredno doprineti efektivnoj primeni i sprovodenju zakona i politika za
borbu protiv korupcije, a samim tim doprineti i demokratizaciji politi¢kih stranaka i
zadovoljavanju politickih kriterijjuma iz Kopenhagena. U tom pogledu, uveca¢emo
javnu transparentnost u pogledu finansiranja politickih stranaka, koris¢enju finansija
i donacija, i u pogledu objavljivanja finansijskih izvestaja. Ovo ¢ce, takode, doprineti
tome da politicko rukovodstvo postane sposobno da se ¢vrsto bori protiv korupcije i
organizovanog kriminala na svim nivoima.

Pored toga, zdrav i napredan izborni sistem ¢e, takode, doprineti predstavnicima
politi¢kih stranaka koji ¢e braniti javno dobro i javni interes kroz efektivnu borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala. Jo$ jedna oblast jeste sukob interesa u vezi sa
dodeljivanjem javnih ugovora preduzeéima koja finansiraju izborne kampanje politi¢kih
stranaka. Dodatno ¢emo urediti pitanje primanja donacija od pravnih subjekata koji
pruzaju robu ili usluge javnoj upravi, uklju¢ujuéi uvodenje obaveza za politicke stranke
da koriste samo jedan bankovni rac¢un i uvodenjem i sprovodenjem strogih pravila o
podnosenju izvestaja o finansiranju politickih stranaka, i o transparentnosti izvora i
prometu finansijskih sredstava.

2.3. Efektivna vladavina prava

U radu na sprecavanju i borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, vladavina
prava ostaje jedan od klju¢nih preduslova za napredak Kosova u procesu evropske
integracije. Samim tim, Kosovo ¢e do 2020. god. uspostaviti efektivnu vladavinu prava.

Do sada smo sproveli broj reformi u vezi sa pravnim razvojima i institucionalnim
uredenjem usmerenim na konsolidaciju institucija zaduZenih za sprovodenje zakona,
koje su sposobne da se bore protiv korupcije i organizovanog kriminala. Osim toga,
sproveli smo reforme u pravosudu sa ciljem da se povecaju nezavisnost, nepristrasnost
i delotvornost sudova i tuzilastava. U oblasti pravosuda, razvice se strateska studijska
dokumenta da bi se ova oblast unapredila.

Proces liberalizacije viza sa EU doveo je novu situaciju u pravcu potpunog prenosenja
komunitarnog prava EU u nase domace zakone, gde ¢e ovaj proces posluziti kao
glavni ¢inilac za razvoj naprednih zakona i politika koja ¢e borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala uciniti efikasnijom. Ovo ¢e, takode, imati vazan uticaj na
predstojece faze evropske integracije u smislu uskladivanja odredenih delova zakona sa

NACIONALNA STRATEGIJA ZA EVROPSKU INTEGRACIJU “KOSOVO 2020~ 29



komunitarnim pravom EU u oblasti vladavine prava.

Bez obzira na to, u radu na ostvarivanju evropskih standarda i primeni najboljih
medunarodnih praksi, izmeni¢éemo ustavne odredbe kojima se ureduje sastav sudskih
institucija, ¢ime ¢emo uvesti nepristranost i nezavisnost istih. U pogledu borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala, nas$ cilj je da uspostavimo pravni sistem koji je
koherentan i konsistentan, i koji obezbeduje kontinuirano uskladivanje sa komunitarnim
pravom EU. U nastojanju da rad na sprecavanju i borbi protiv korupcije u¢inimo
efikasnijim, angazova¢emo se na tome da na$ pravni sistem ucinimo koherentnijim i
konsistentnijim, i da oja¢amo nase pravosude.

e Koherentan i konsistentan pravni sistem

Za proces evropske integracije potreban je strog, disciplinovan i dobro organizovan
proces uskladivanja i priblizavanja domacih zakona sa komunitarnim pravom
EU. Medutim, da bismo uspostavili odrziv pravni sistem, moramo da uskladimo
naSe zakone. Preklapajudi i sukobljeni zakoni i politike ¢esto uti¢u na organizaciju,
funkcionisanje i rad nasih institucija koje su odgovorne za sprecavanje i borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala. Samim tim, Kosovo ¢e do 2020. god. uspostaviti
koherentan i konsistentan pravni sistem (vidi Poglavlje 1).

U tom pogledu, Kosovo ¢e izmeniti i dopuniti zakone kojima se ureduje mandat Agencije
za borbu protiv korupcije i tuzilastva, da bi se izbeglo funkcionalno preklapanje u
nadleznostima ove dve institucije. Ovo ¢e doprineti efikasnijoj borbi protiv korupcije.
Pored toga, dok ispitujemo nivo kompatibilnosti nasih zakona, moramo da obezbedimo
da su nasi zakoni i podzakonska akta kompatibilni sa zakonima EU.

e Jako pravosude

Dobro funkciona demokracija treba jako pravosude koje je u stanju da se bori protiv
razlic¢itih oblika korupcije i organizovanog kriminala. Da bi smo uspostavili jako
pravosude moramo da obezbedimo dovoljno finansijskih, i stru¢nih resursa, reviziju
generalnih uslova za imunitet sudija i tuzilaca, i ostalih resursa za pravosude u cilju
povecanja njegove nezavisnosti i nepristrasnosti. Nasiroko je prihvaceno da je rad
pravosuda na Kosovu ¢esto narusen zbog spoljasnjih interferencija, uklju¢ujudi politicke
interferencije. Stoga, Kosovo ¢e do 2020. god. uspostaviti jako pravosude, koje je u
velikoj meri bez spoljnih uticaja.

U tom pogledu, obezbedi¢emo odgovarajuce finansijske, stru¢ne i druge resurse koje ¢e
uciniti pravosude otpornim na spoljasnji uticaj u bilo kom obliku. Jo$ jedan problem je
taj da pravosude na Kosovu nije dovoljno efikasno. Neefikasnost pravosuda na Kosovu
rezultat je razlic¢itih ¢inilaca, uklju¢ujuci nedovoljne kapacitete. To negativno utice na
opstu pouzdanost ovog sistema. Takode, efektivno ¢emo se pozabaviti velikim brojem
zaostalih predmeta kroz nov, strukturni pristup koji preslikava novo usvojene zakone
o reformi pravosuda. U tom smislu, unapredi¢emo i upravljanje i upotrebu informacija.
Problem koji istrajava sve ove godine jeste veliki broj zaostalih predmeta i odlu¢ni smo
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u tome da delotvorno resimo taj problem.

Osiguracemo da e se razjasniti prodecure za disciplinske/krivi¢ne istrage protiv sudija
i tuzilaca.

3.  Privredni razvoj

U dugoro¢nom smislu, svaka zemlja u pristupanju EU mora da uspostavi funkcionalnu
trzisnu ekonomiju. Ovaj preduslov pomaze da se ispune kriterijumi iz Kopenhagena u
vezi sa sposobnosc¢u da se suoci sa trzisnim silama unutar Unije. Brz privredni razvoj,
u smislu i stope i odrzivosti, od presudnog je znacaja ako Zzelimo da pratimo model
,trzisne ekonomije” EU. Za ovo su potrebni dobro ekonomsko upravljanje, ekonomska
konkurentnost, okruZenje pogodno za ulaganja i slobodno kretanje gradana, potonje u
cilju unapredenja vestina i pristupa radnoj snazi na trzistu EU.

U toku posleratnog perioda Kosovo je ostvarilo postepen pozitivan privredni rast,
koji je prvenstveno voden privatnim sektorom, narocito od 2008. god. Privatni sektor
i dalje ima pozitivhu ulogu u tom rastu, mada sa smanjenim uticajem, $to odrazava
opsti makroekonomski predeo u regionu i sire. Medutim, ovaj tempo privrednog rasta
jos uvek ne zadovoljava nase potrebe, imajuci u vidu nivo opsteg socio-ekonomskog
razvoja (koji je pod stalnim izazovima zbog visoke stope nezaposlenosti i siromastva) i
perspektivu da postanemo konkurentna trzisna ekonomija koja je u stanju da se suoci
sa trzi$nim silama u EU.

Nasa privreda je u velikoj meri ostala zasti¢ena od krize u evrozoni, zbog ogranicene
integracije na medunarodnim finansijskim trzistima i slabe izvozne osnove. Finansijski
sektor i dalje uziva visok nivo odrzivosti u stopi likvidnosti i kapitala. Medutim, visoke
kamatne stope dovode do nedovoljnih ulaganja. Uprkos fluktacijama, uglavnom zbog
razvoja u zemljama evrozone u proteklim godinama i usporavanja procesa privatizacije,
direktne strane investicije imaju pozitivan uticaj na finansiranje postojeceg deficita na
ra¢unu i na druge investicije. Domace investicije uglavnom su orijentisane ka stranim
preduzedima za uvoz robe, dok se sredstva iz penzionog fonda ulazu u medunarodne
finansijske instrumente, zbog nepostojanja instrumenata za ulaganje na Kosovu i opstih
propisa.

Nasa privreda je suocena sa velikom stopom trgovinskog deficita, sto i dalje negativno
utice na privredni rast, gde se uvoz roba pokriva sa samo oko 10% izvoza. Razlog tome
uglavnom potice od trgovine uslugama, gde postoji ograniceni kapacitet za stvaranje
dodate vrednosti za privredu i otvaranje novih radnih mesta. Fiskalna situacija,
sa druge strane, ostaje stabilna kako u smislu prihoda tako i u smislu rashoda, to
pozitivno doprinosi privrednom rastu, posebno u vreme kada je privatni sektor suoc¢en
sa poteskocama. Opsti prihodi konstantno su u znac¢ajnom porastu, u ¢emu preovladuju
prihodi od carine. Poveéanje domaceg poreza bi obezbedilo manje oslanjanje na budzet
iz prihoda od carine.
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Nasa privreda ima potencijal za rast i odrziv razvoj. Imamo nekoliko komparativnih
prednosti za privlacenje domacih i stranih investicija i za povecanje izvoza: mlada radna
snaga, neiskorisceni prirodni resursi, poljoprivredno zemljiSte dobrog kvaliteta i pristup
regionalnim i EU trzistima.

Na putu ka EU, imat éemo odrzivu i konkurentnu trziSnu ekonomiju sa brzo raste¢om
privredom. Da bi se ostvario ovaj cilj, uspostavit ¢e se dobro upravljanje ekonomijom,
konkurentnu trzisnu ekonomiju, okruzenje pogodno za ibvesticije i slobodno kretanje
gradana, robe i kapitala u EU.

3.1. Dobro ekonomsko upravljanje

Nasa privreda je u tranziciji. Presla je sa planirane na otvorenu trzisnu ekonomiju.
Imajudéi u vidu zaostavstinu iz proslosti, ekonomsko upravljanje je okarakterisano
razvojnim procesima, mehanizmima i kapacitetima, koji, kada postanu konsolidovani,
mogu posluziti za razvoj privatnog sektora, brzi rast i odrzivi razvoj zemlje.

U tom pogledu, cilj je da se do 2020. god. postigne dobro ekonomsko upravljanje, koje
¢e posluziti tome da se obezbede bolje usluge za gradane, a da se pri tom ne ugrozi
dobro odrzavana makrofiskalna stabilnost.

To ce se ostvariti kroz proces odrzivog kreiranja i upravljanja politika, uposljavanjem
potencijala kojeg imaju ljudski i fizicki resursi da bi se stvorio odrziv rast, smanjila
stopa nezaposlenosti i otklonilo siromastvo. U tom pogledu, odrza¢emo makrofiskalnu
stabilnost, razviti i sprovesti Nacionalnu razvojnu strategiju, obezbediti dosledno
planiranje Srednjoro¢nog okvira troskova (SOT) i godi$njeg budZeta, i razviti dovoljno
institucionalnih kapaciteta za funkcionalnu trzisnu ekonomiju i ekonomsku integraciju
u EU. Osim toga, obezbedi¢emo dovoljno kvalitetnu i kvantitativnu statistiku, efektivno
demo primeniti i ojacati standarde korporativnog upravljanja, i adekvatno upravljati
javnom aktivom i imovinom.

e  Makrofiskalna izdrZivost

Uprkos poteskocama skorijih godina, Kosovo je uspelo da odrzi makrofiskalnu
stabilnost bez daljeg slabljenja opsteg nivoa socio-ekonomskog razvoja. Privredni rast
je u proteklim godinama pracen kontinuiranim rastom opstih budzetskih troskova
kao deo bruto domaceg proizvoda (BDP). Uprkos mnogim potrebama, na$ drzavni
budzet ponekad je imao visak. Znacajno povecanje javnih kapitalnih ulaganja od 2008.
godine, dovelo je do postepenog povecanja deficita, ali je isti zadrzan pod kontrolom, na
umerenoj stopi od oko 3%.

Kroz Vladinu Izjavu o Srednjoro¢nim Prioritetnim Politikama (VISPP) 2014-2016 i
SOT, Vlada Kosova je postavilo jedno od najvaznijih nacelnih prioriteta odrzavanje
makrofiskalne stabilnosti u srednjoroénom periodu i da se ista odrzi u dugoro¢nom
periodu. Nova Fiskalna pravila, kao deo izmenjenog i dopunjenog Zakona o upravljanju
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javnim finansijama i odgovornostima, od 2014. god. predvida neka ogranic¢enja
za odrzavanje makrofiskalne stabilnosti, uklju¢ujudi, izmedu ostalog, drzanje pod
kontrolom nivo dugova i ograni¢avanje opsteg deficita budzeta na 2% BDP.

Strukturne reforme su preduzete u poreskom sistemu u cilju stimulisanja privatnih
investicija kroz veéi promet novca, $to bi ostvarilo vece prihode. Medutim, rezultati
nisu bili onoliko obecéavajuci koliko je planirano.

Sa druge strane, stanje u privredi je puno izazova. Bilans placanja je stalno bio negativan
jer nasa privreda u velikoj meri zavisi od uvoza robe. Kosovo je uvelo evro kao valutu i
nema monetarnu politiku, $to se odrazava na fluktaciju nivoa inflacije, u zavisnosti od
cena uvezenih proizvoda. Prilagodavanje bilansa plac¢anja moglo bi se ostvariti ve¢om
produktivnoséu i konkurentno$éu naseg trzista. Imajuci u vidu potrebu za unapredenjem
socio-ekonomskog stanja, Vlada se nasla pred izazovom da poveca rashode, posebno za
infrastrukturu i za Seme socijalne zastite.

Cilj je da se do 2020. god. obezbedi makrofiskalna odrzivost i razvije makroekonomski
okvir koji bi podrzao dobro ekonomsko upravljanje i dono$enje odluka, $to bi doprinelo
brzom privrednom rastu i op$tem razvoju. U tu svrhu, trebalo bi usvojiti i realizovati
nacionalnu razvojnu strategiju kao opsti dugoroc¢ni razvojni okvir za druge vrste
srednjoro¢ne i sektorske politike. Unapredi¢emo srednje- i dugo-ro¢no planiranje
prioriteta javnih politika i SOT, da bolje ciljamo formulisanje i sprovodenje politika.
Takode, imamo za cilj da stranu pomo¢ usmeravamo na osnovu prioriteta zemlje i da
povecamo transparentnost, odgovornost i druge neophodne kapacitete za upravljanje
tim sredstvima (vidi Poglavlje 1).

Stavige, promovisacemo fiskalnu disciplinu da bismo odrzali stabilnost budzeta. Dok
¢e se za budzetske prihode iskoristiti sav potencijal, javna potro$nja ¢ée zadovoljiti
drustvene potrebe tako $to se nece povecati opsti deficit. Efikasnu i efektivnu javnu
potrosnju trebalo bi obezbediti u skladu sa nacelima EU i medunarodno priznanim
nacelima upravljanja javnim finansijama, ukljuc¢ujudi odredivanje budzeta, nabavku i
procenu uticaja javnih investicija. U odsustvu monetarne politike, ulozi¢emo napore
u to da odrzimo nivo inflacije, delimi¢no povecanjem odnosa izmedu izvoza i uvoza.
Obezbedi¢emo bankarski bilans da bismo smanijili uticaj moguceg finansijskog soka po
finansijski sektor.

Pored toga, poduzede se mere za unapredenje okruzenja za razvoj privatnog sektora,
sprecavanjem i smanjenjem neformalne ekonomije. Odrzavace se jednostavan poreski
sistem i politika koja ¢e stimulisati investicije i javno privatna partnerstva, posebno u
industrijskom sektoru. Ovo ¢e imati pozitivan uticaj na proizvodnju i izvoz, kao i na
povecanje domacih prihoda i postepeno smanjivanje zavisnosti od prihoda sa granice.

Da bi sacuvali makrofiskalnu odrzivost osiguracemo ispunjavanje zahteva koji proizlaze
iz procesa SSP. U ovom pogledu, osigurac¢emo stabilni institucionalni okvir, posti¢i¢emo
obimnu liberalizaciju cena i transakciju trzisnog i tekuceg racuna, osiguravajuci
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istovremeno fiskalnu konsolidaciju. Ove mere ¢e se podrzati ojacavanjem privatnog
sektora, dobro promisljenim upravljanjem financijskog sektora, kao i osnivanjem
stabilnog i transparentnog zakonskog i regulativnog okvira.

e Nacionalna razvojna strategija pod primenom

Skorijih godina nasa zemlja je pojacala reforme usvajanjem razli¢itih sektorskih
strategija. Ovaj napredak su priznali svi akteri, uklju¢ujué¢i EU u njenom Izvestaju o
napretku i Studiji izvodljivosti. Medutim, jednako je prepoznato da je strateski okvir
za privredni razvoj podeljen, zbog ¢ega su srodna sektorska strateska dokumenta ¢esto
nekoordinisana i nedosledna.

Vladaje usvojila DSPP, kao okvir za utvrdivanje prioriteta za period 2014-2016, zajedno sa
Akcionim Planom Ekonomske Vizije Kosova (APEVK) 2011-2014, Vladinim programom
2011-2014, trogodisnjim SOT i drugim sektorskim dokumentima. SOT je klju¢ni
dokumenat koji Vladine prioritete povezuje sa budzetom. Medutim, u dijagnostickoj
fazi zakljuceno je da ima prostora da se poboljsa uskladivanje prioriteta sa budzetom.

Doslednost, kontinuitet i pouzdanost strateskih dokumenata klju¢ne su stvari za
ekonomsko upravljanje. U odsustvo toga, strategije i politike verovatno bi bile
privremene a samim tim ne bi uspele da podrze neophodne ekonomske reforme. Stoga,
postoji potreba za obuhvatnom razvojnom strategijom koja ée se pazljivo promisliti u
saradnji sa Siroko zasnovanim partnerstvom i kroz podrsku svih sektora drustva.

Samim tim, usvoji¢emo nacionalnu razvojnu strategiju koja utvrduje prioritete i ciljeve.
Ista bi trebalo da bude dovoljno primenjena do 2020. god. u cilju postizanja odrzivog
socio-ekonomskog razvoja.

U smislu toga, trebalo bi da se ostvari brz privredni rast zajedno sa efikasnom upotrebom
resursa i odrzivom zastitom Zzivotne sredine. Nacionalnu razvojnu strategiju ¢emo
usvojiti kroz transparentan, inkluzivan i konsultativan proces. Ista bi trebalo da odredi
nacine za otklanjanje siromastva i unapredenje kvaliteta Zivota gradana, razvoj naseg
bogatog drustvenog kapitala, negovanje regionalne saradnje i promovisanje uloge
Kosova na medunarodnom nivou.

Svrha takvog dokumenta je da se obezbedi opsti okvir za razvoj i predvodi izrada
srednjoro¢nih i sektorskih strateskih dokumenata, u cilju obezbedivanja koordinisanog
i konsistentnog ekonomskog upravljanja i odluc¢ivanja, zajedno sa dugoro¢nom vizijom.
Ovo bi, takode, obezbedilo kontinuitet u vreme tranzicije sa jedne vlade na drugu, bez
promene opsteg kursa zemlje i obezbedivanjem kontinuiteta u politici oporezivanja i
trgovine, koja je od klju¢nog znacaja za domace i strane investitore.

o Konsistentan SOT i planiranje budzeta

Nacionalna razvojna strategija ¢e podrzati bolje procese srednjoro¢nog planiranja i
odredivanja budZzeta. Jedan od izazova po ekonomsko upravljanje jeste izbor prilikom
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odredivanja prioriteta za dodelu javnih sredstava. Drzavni budZzet sam po sebi mora
da proizvede nepristrasne, i u isto vreme odrzive drustvene rezultate u pogledu
potencijalnih resursa.

SOT je trogodisnje projektno planiranje na osnovu godi$nje revizije i doprinosa vladinih
institucija. APEVK, DSPP i SOT su postoje¢a obuhvatna strateSka dokumenta. Medutim,
dijagnoza ukazuje na to da je postojeci strateski okvir fragmentiran i da bi dodela
sredstava iz budzeta trebalo da bolje zadovolji realne potrebe i kapacitete. Za nove
predloge politika potrebno je robusno proceniti uticaj budzeta i trebalo bi ga usvojiti
samo ako su budzetska sredstva u celosti na raspolaganju. Ako se to ne desi, moze doci
do neadekvatne potrosnje u namenske svrhe i moze se narusiti vrednost SOT.

Stoga, cilj je da se obezbedi dobro ekonomsko upravljanje unapredenjem okvira, gde
SOT ima istaknutu ulogu u odnosima izmedu makroekonomskih, srednjoro¢nih
fiskalnih mogucénosti i strukturnih reformi, kao i ocene uticaja politika na budzet. U tu
svrhu, analizira¢emo politike i predloge zakona ne samo u smislu uticaja na budzet, ve¢
i u smislu postizanja odrzivih drustvenih rezultata. Ima¢emo transparentne i odgovorne
mehanizme za odredivanje godisnjeg budzeta, na osnovu makroekonomskih projekcija,
$to ¢e obezbediti uravnotezenu raspodelu po sektorima, kao i zdravo upravljanje
i kontrolu budZeta, naroc¢ito u pogledu kapitalnih investicija. Trebalo bi osmisliti i
primeniti merljive pokazatelje da bi se obezbedila efikasnost, efektivnost i ekonomizacija
javnih sredstava (vidi Poglavlje 1).

o Institucionalni kapaciteti

Za stvaranje funkcionalne trzisne ekonomije i za ekonomsku integraciju u EU potrebno
je jasno shvatanje neophodnih reformi i propisno upravljanje datim procesom. Stoga,
Kosovo ¢e do 2020. god. ojacati institucionalne kapacitete da bi obezbedilo funkcionu
trzisnu ekonomiju i ekonomsku integraciju u EU.

Ovo obuhvata Sirok spektar strukturnih reformi koje doprinose unapredenom
ekonomskom upravljanju i konkurentnosti i rasta privrede. Ovo ¢emo ostvariti
povecanjem kapaciteta nase privrede da se efektivno nosi sa trzisnim silama u EU. Takve
reforme obuhvataju: ulazak na trziste i izlazak iz njega, pravni sistem, ljudski i fizicki
kapital, i sektorsku i preduzetnicku strukturu. Dovoljni institucionalni kapaciteti u sva
ova Cetiri aspekta na kraju ¢e se uglavnom meriti nivoom liberalizacije nase privrede sa
nivoom EU, i trgovinskim bilansom sa istom. Glavni pokazatelj nivoa nase integracije na
trzistu EU jeste trgovinska razmena: sa oko 34,7% izvozne potraznje u 2013. god. i 42%
ukupnog uvoza, gde je EU na$ glavni trgovinski partner.

U smislu ulaska na trziste i izlaska sa njega, glavni cilj je da se doprinese privrednom
razvoju usredsredivanjemnaliberalizaciju trzista, $to obuhvata tri elemenata: olabljivanje
ili uklanjanje vladinih ogranic¢enja za domaci promet, cene i trzista, spoljasnji promet, i
omogucavanje slobodnog ulaska firmi na domaca trzista.
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Do sada je ostvareno nekoliko vaznih dostignuca: smanjene su barijere za ulazak na
trziste, §to je priznala Svetska Banka boljim rangiranjem na spisku Poslovanja sa 128.
mesta u2012. god. na 98. mesto u 2013. godini, skoro u celosti liberalizovani medunarodni
prometi (za netarifne barijere za trgovinu uz prosec¢nu tarifnu stopu od 4,8% za sve
proizvode) i primenjeni su standardi kontrole kvaliteta proizvoda i usluga (izdavanje
licenci i uslovi obelezavanja proizvoda), i razvijen je privatni sektor uvodenjem politike
i mera za stvaranje uslova za ulazak novih firmi na trziste i privlacenje direktnih stranih
investicija (DSI).

U predstojecem periodu, dodatno ¢emo povecati institucionalne kapacitete za efektivno
sprovodenje zakona, registraciju i stecaj privrednih subjekata, konkurentnost, zastitu
prava intelektualne i industrijske svojine, kvalitetnu infrastrukturu, trzisni nadzor i
bezbednost hrane. Da bismo ostvarili ovaj cilj, spre¢i¢emo prevare, korupciju i birokratiju,
i boriti se protiv istih na svim nivoima, $to je neophodan preduslov, i dodatno ¢emo
domace zakone pribliziti komunitarnom pravu EU.

Svrha pravnog sistema za funkcionalnu i susretljivu trzisnu ekonomiju jeste da se
obezbedi efektivna vladavina prava, $to znaci definisanje pravila igre i davanje prava i
sredstava pojedincima da sprovode ista. Za vladavinu prava potreban je dobar pravni
osnov koji izbegava troskove, nedoslednosti, neizvesnosti i ograni¢ava moguénosti
za zloupotrebe koje mogu uticati na integritet i produbiti nepoverenje u sam pravni
sistem. Takode, potrebne su jake i sposobne institucije za sprovodenje vladavine prava
kao osnove za razvoj privatnog sektora. U tom kontekstu, definisaemo i zastiti prava
svojine, skup pravila za razmenu tih prava, uspostaviti pravila za ulazak u produktivne
delatnostiiizlazak iz njih, i za promovisanje konkurencije nadziranjem trzi$ne strukture
i ponasanja, kao i ispravkom trzisnih propusta.

Ljudski i fizicki kapital ¢ini treci aspekt strukturnih reformi koje éemo sprovesti u cilju
uspostavljanja funkcione trzisne ekonomije i integracije na trziste EU. Uspostavicemo
efektivne institucije koje su sposobne da razviju ljudski kapital koji zadovoljava potrebe
trzista. Produktivnost na radu ¢e se povecati kroz unapredenje znanja i vesStina radnika,
pomocu visokokvalitetnog obrazovnog sistema, kako formalnog tako i neformalnog,
posebno strukovnog obrazovanja. Ovo obuhvata obezbedivanje ravnopravnog pristupa
obrazovanju i obuci, stvaranje odredenih vrsta obrazovnih aktivnosti koje pojedince
ekonomski osnazuju, efikasno upravljanje skolama i drugim ustanovama, kao i pravi¢no
i efikasno finansiranje obrazovanja.

Nase drustvo je suoceno sa nedovoljnim brojem nauc¢no kvalifikovanog kadra, malim
brojem studenata na doktorskim studijama, nedovoljnom laboratorijskom opremom i
neadekvatnim tehni¢kim znanjem, dok istrazivacka zajednica ostaje prili¢no izolovana
od ostatka sveta. Stoga, znacajno ¢emo unaprediti kvalitet prosvetnog sistema, posebno
kroz usmeravanje nase politike na razvoj preduzetnicke kulture i na jacanje saradnje
izmedu prosvetnog i poslovnog sektora.

Sa druge strane, fizi¢ki kapital uti¢e na industriju i trziSnu produktivnost. Vazni koraci
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su napravljeni u pravcu izgradnje neophodne infrastrukture koja podsti¢e razvoj
poslovanja. Medutim, moramo da uc¢inimo puno vise u smislu unapredenja fizicke
infrastrukture da bi se dostigao konkurentni nivo. Stanje je znatno bolje u sektoru
informacione i komunikacione tehnologije. Stati¢na telefonska linija je manje razvijena
u poredenju sa mobilnom telefonijom u smislu pokrivenosti teritorija i stanovnistva.
Medutim, nivo konkurentnosti u sektoru mobilne telefonije je medu najnizim, zbog cega
su cene medu najvisim u regionu.

Dok ostaju izazovi u pogledu odrzive proizvodnje i snabdevanja elektricne energije,
distribuciona infrastruktura je zastarela i nema dovoljno kapaciteta, i zbog toga zahteva
velike investicije da bi se popravila konsistentnost u snabdevanju i smanjili tehnicki
gubici. Infrastruktura prirodnog gasa je ozbiljno oSte¢ena i pokvarena, zbog ¢ega su
potrebna velike investicije da bi se povratila njena funkcionalnost. Sli¢no tome, u drugim
sektorima kao $to su javno grejanje, sektor vodosnabdevanja, upravljanje otpadom i
deponijama, tezi¢emo tome da ulazemo u povecanje kapaciteta proizvodnje, obrade i
distribucije, dok ¢emo istovremeno resavati pitanja ispostavljanja i naplate ra¢una za
pruzene usluge.

Cetvrti aspekt funkcione trzigne ekonomije i kapaciteta za ekonomsku integraciju u
EU jeste sektorska struktura i struktura preduzeca. Na Kosovu 98% firmi su uglavnom
porodi¢na mala i srednja preduzeca (MSP) sa do desetoro zaposlenih. Iako se poslovanja
energi¢no pokrecu, vecina firmi ne ostvari znacajniji rast. Samim tim, svi relevantni
akteri ¢e blisko i zajedno raditi na tome da se privreda zemlje pretvori u ekonomiju
odredene razmere gde ¢e vece firme biti vise nagradivane u smislu finansija i ljudskih
resursa za inovacije, konkurentnost, krajnji doprinos u poboljsanju trgovinskog bilansa.
Optimalni sastav sektora preduzeca (mesavina velikih i malih firmi) od presudnog je
znacaja za nasu mogucnost dugoro¢nog rasta.

e  Kuwoalitet i kvantitet statistika

Statistike su od sustinskog znacaja za kreiranje politika u svakoj sferi drustva. Pouzdane
i blagovremene raspolozive statistike od klju¢nog su znacaja za analizu nivoa i
trendova socio-ekonomskih pojava kao §to su siromastvo, nezaposlenost, obrazovanje,
zdravstvena zastita, Zivotna sredina i industrija. Statistike su veoma vazna komponenta
u procesu integracije u EU, gde je neophodno pridrzavati se odredenih nacela, kao sto
su kvalitet, pokrivenost, transparentnost, poverljivost i pristup statistickim podacima.

Kosovo je proslo kroz znacajne reforme u ovoj oblasti i konsoliduje pravni okvir i okvir
politika. Medutim, postoje mnogi problemi koji se moraju resiti da bi se uspostavila
kompatibilnost sa statistikama EU, ukljuc¢ujué¢i dijapazon i ucestalost statistika,
koordinaciju izmedu institucija i razvoj ljudskih kapaciteta.

Obezbediéemo dovoljno kvalitativne i kvantitativne statistike u skladu sa nacelima i
standardima EU do 2020. godine, u ¢emu su sakupljanje, klasifikacija i kvalitet podataka,
pravljenje uzorka i pouzdanost od posebnog znacaja. U tom pogledu, koordinacija
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izmedu razli¢itih institucija oko sakupljanja i objavljivanja zvanic¢nih statistika bice
ojacana, kao i pokrivenost statistika u klju¢nim sektorima, kao $to su Zivotna sredina i
migracija.

Osim toga, povecaéemo ucestalost objavljivanja zvani¢nih statistika, posebno u
smislu nacionalnih rac¢una koji ¢e biti na raspolaganju na mese¢noj i tromesec¢noj bazi.
Takode moramo osigurati statisitke o zaposlenosti i poboljsati aktualne statistike
o nezaposlenosti. Nastavicemo da jacamo saradnju sa krajnjim korisnicima da bi
sastavljanje statistika bilo u skladu sa njihovim potrebama. Preduslov za postizanje ovog
cilja jeste obezbedivanje dovoljno budzetskih sredstava za razvoj ljudskih kapaciteta,
uz posebnu paznju usmerenu na informacionu tehnologiju, koja bi obezbedila punu
nezavisnost od spoljnih stru¢njaka, kao i dugoro¢nu odrzivost.

e Standardi korporativnog upravljanja

Kao sto je prikazano u dijagnostickoj fazi, Kosovo je u ranim fazama razvoja i sprovodenja
korporativnog upravljanja u privredi. Pravni okvir za javna preduzeca (JP) utvrduje
nacela korporativnog upravljanja, u skladu sa medunarodno priznatim nacelima, i
uspostavlja uslove podnosenja izvestaja i odgovornosti da bi se olakSao odgovarajuci
nadzor delatnosti. Medutim, JP su pred izazovom zbog delimi¢ne zavisnosti od vladinih
subvencija, tehnickih i poslovnih gubitaka, kao i niske stope naplate racuna. Ovo dovodi
do malobrojnih ulaganja i nesposobnosti da se unapredi pruzanje usluga. Takode, smatra
se da je korupcija velika, sto ima negativan uticaj na privlacnost za strane investicije.

U smislu toga, do 2020. god. ¢emo uspostaviti i primeniti standarde korporativnog
upravljanja, u celosti u skladu sa komunitarnim pravom EU. Kroz modernizaciju u
ovoj oblasti, bi¢e ojacani kapaciteti takvih preduzecéa u skladu sa korporativnim pravom
EU i medunarodnim standardima podnos$enja finansijskih izvestaja. Ovo ce, takode,
doprineti slobodi osnivanja preduzeca preko granica, negovanju poslovne efikasnosti
i konkurentnosti, ¢ime ée se, takode, privuéi DSI, i ubrzati privredni rast, kao i opsta
konkurentnost privrede.

Konkretnije, obezbedi¢emo primenu zakona o korporativnom upravljanju koji je u skladu
sa komunitarnim pravom, kao i nacela etike. Da bi se upotpunion pravni okvir u oblasti
korporativnog prava, primenice se pravila o vrsenju obrac¢una i revizije u preduzecu, a
regulatorno telo za vrsenje obracuna i revizije u preduzedima ¢e postati funkcionalno.
Ovo ¢e obezbediti uskladivanje duZnosti preduzeéa za podnosSenje i objavljivanje
finansijskih izvestaja na transparentan nacin. Sa druge strane, unapredi¢emo kapacitete
lica ¢ije je zanimanje u ovoj oblasti, razvijanjem azurne stru¢ne obuke i plana i programa
za kvalifikovanje, koje ¢e organizovati stru¢na udruzenja.

o Adekvatno koriséenje javne aktive i imovine

Upravljanje aktivom je veoma vazan element u ekonomskom upravljanju, koji pomaze
da se unaprede usluge gradanima i na kraju doprinese brzem privrednom rastu.
Uspostavljen je normativni okvir za aktivu pod javnom upravom, kao $to su javne
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institucije ijo$ vaznije JP. Medutim, potrebno je pokloniti ve¢u paznju njegovoj primeni.

Stoga, na adekvatan nacin ¢emo koristiti javnu aktivu i imovinu u skladu sa nacelima
upravljanja javnim finansijama i korporativnog upravljanja. U tom pravcu, obezbedice
se odgovarajuci popis i amortizacija javne aktive, uz posebnu paznju usmerenu na
opstine i JP, ukljucujudi aktivu koja se koristi, koja je prodata i donirana.

Odbori javnih preduzeéa, kao klju¢na tela u lancu donosenja odluka u preduzecima,
bice popunjena stru¢nim ¢lanovima prema kriterijjumima zasluge, na transparentan
i blagovremen nacin. Obezbedi¢emo potpunu nezavisnost ovih tela od politickih
interferencija radi efektivhog funkcionisanja i strateskog odlucivanja u pogledu
upravljanja aktivom i privladenja investicija radi unapredenja ekonomskog i
funkcionalnog u¢inka. Samim tim, unapredi¢emo rad na monitorisanju i nadgledanju i
bi¢emo strogi u primeni pravila upravljanja aktivom, i kada je to potrebno, preduze¢emo
ublazujuce mere da bismo obezbedili efikasnost.

e  Produktivan drustveni dijalog

Drustveni dijalog obuhvata interese vladinih organa, sindikata (zaposlenih) i privrednih
subjekata (poslodavaca). Isti je vazan ne samo za dobro ekonomsko upravljanje, nego i
doprinosi stvaranju uslova za razvoj konkurentne privrede (vidi Poglavlje 3.2).

3.2. Konkurenta trzisSna ekonomija

Konkurentna trzisna ekonomija ¢e ubrzati integraciju u EU obezbedivanjem toga da
je nase trziste u celosti u skladu i strukturno priblizeno sa pravilima i standardima
unutrasnjeg trzista EU. Ovo ¢e na kraju stvoriti uslove koji podrzavaju priblizavanje
Kosovskih zakona i politika sa EU, na svim nivoima i u svim sektorima, kao i njihovu
primenu i sprovodenje.

Kosovo ¢e do 2020. god. uspostaviti konkurentniju trziSnu ekonomiju. U tu svrhu,
izvore finansijskih sredstava ¢emo uciniti pristupacnim i pogodnim, obezbedujuci
pravi¢nu konkurenciju na trzi$tu, zavrsiti proces privatizacije, razviti MSP, unaprediti
istrazivanje i razvoj produktivnog drustvenog dijaloga.

e Pogodan pristup finansijskim sredstvima

Bankarski sistem je u sredistu naseg finansijskog sektora okarakterisan stabilnim
razvojem kroz godine. Ovaj sektor, sa oko 90% aktive bankarskog sistema skoncentrisane
u stranim bankama, predstavlja najvaznijiizvor finansiranjaijedanje od najvaznijih stuba
stabilnosti nase ekonomije. Regulatorni i nadzorni okvir je postepeno unapredivan da
bi se zadovoljili standardi EU, kako za bankarske tako i za druge finansijske institucije.

Stopa rasta srednjoroc¢nih zajmova iznosila je oko 35% BDP, deo BDP koji je jos uvek
mnogo nizi u drzavama regiona. Medutim, pristup finansijama jo$ uvek nije na zeljenom
nivou i smatra se jednom od klju¢nih prepreka za firme. Banke su veoma oprezne i
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konzervativne u kontroli rizika tako $to povecavaju kriterijume za proveru i usporavaju
kreditiranje privrede. Ovo sa druge strane ima pozitivan uticaj na postojeci, relativno
nizak nivo neotplac¢enih zajmova $to ne ugrozava odrzivost bankarskog sistema.

Aktivnost pozajmljivanja predstavlja jedan od glavnih izvora finansijskih investicija
u zemlji. Oko 70% zajmova dato je preduze¢ima. Medutim, pozajmljivanja su vise
orijentisana prema kratko-roénim potrebama radnog kapitala i mnogo manja prema
kapitalnim investicijama i stvaranju radnih mesta. Povecavanjem ponude kredita i
obogacenjem instrumenata za financijski razvoj bi trebalo dovesti do sniZenja kamatnih
stopa, uporedivo sa zemljama regiona. Ovo je klju¢no za razvoj investicija u privatnom
sektoru i stravanju novih radnih mesta i za postizanje adekvatnih stopa rasta potrebno
za Kosovsko drustvo. Najveci deo zajmova dat je usluznom sektoru koji u velikoj meri
odrazava strukturu nase privrede. Medutim, visina kamatne stope i dalje je znac¢ajno
veca u poredenju sa regionom.

Nas cilj je da se do 2020. god. obezbedi pogodan pristup finansijskim sredstvima
za privatni sektor. U tom smislu, razviéemo hipotekarno trziste kao jedan od
najnerazvijenijih segmenata bankarskog sistema. Resavanje imovinskih sporova i razvoj
pravosuda radi efektivnog izvrsenja ugovora i prinudne prodaje kolaterala, od klju¢nog
su znacaja za povecanje konkurentnosti i odrzavanja poverenja u trziste, Sto bi doprinelo
snizavanju troskova rada banaka, kao i kamatnih stopa. Nas je cilj da oja¢amo finansijsko
uzajamno posredovanje da bi se isto prosirilo na veci deo stanovnistva, posebno na
industrije (kao $to su poljoprivreda, energetika, prevoz) koje imaju kapacitet da stvore
radna mesta i dodatnu vrednost u privredi. Medunarodne kreditne stavke ce se, takode,
razviti da bi se povecala konkurentnost u bankarskom sektoru radi pogodnijeg pristupa
finansijskim sredstvima.

e  Pravicna konkurencija

Pored toga, da bi uspostavilo funkcionu trzisnu ekonomiju, Kosovo ¢e do 2020. god.
uspostaviti praviénu konkurenciju na trzistu.

Obezbedivanjem pravicne trzisne konkurencije neposredno se doprinosi uspostavljanju
konkurentne trzisne ekonomije. U naSem mestu, to podsti¢e odredeni nivo slobode za
aktere na trzistu, na osnovu pravi¢nih pravila i bolje zastite potrosaca. U kontekstu
Kosova, kao malo trziste u potrebi za brzim rastom i ekonomskom integracijom
na regionalnim i EU trzistima, efektivna primena pravila pravi¢ne konkurencije i
postovanje istih pokazatelj je funkcionalnog unutrasnjeg trzista. Kao takvo, ono je klju¢an
preduslov za privlac¢enje DSI, razvoj MSP, proizvodnju i riindustralizaciju. Ovaj skup
okolnosti od presudnog je znacaja za povecanje domace proizvodnje, koja bi na kraju
dovela do postepenog popravljanja trgovinskog bilansa. Prosirivanjem veli¢ine trzista,
povecana trgovina omogucava podelu rada i razmere ekonomije, gde izvoz, takode,
sluzi kao transmisioni kanal vestina, ideja i tehnologije. Na kraju, trgovina poveéava
konkurentnost i povecava mogucnosti za zaposljavanje, prihod za radnu snagu i vladin
prihod.

40 PARTICIPATIVNI PRISTUP



Politika konkurentnosti posebno se sastoji od skupa uzajamno povezanih pravila
i standarda, podeljenih na tri dela: drzavni uticaj na trziste, zastita konkurentnosti
(uglavnom borba protiv korupcije i spajanja preduzeca) i drzavna pomo¢. U zemljama
poput Kosova, sa tekuéim reformama usmerenim u konkurentnu celost trzisne
ekonomiju, postoji potreba za znatnim napredovanjem, kroz privatizaciju i korporativno
upravljanje JP.

Drzavna pomo¢ ¢e biti ukinuta tamo gde ista narusava trzisnu konkurenciju i kada bi
mogla da dovede do zloupotrebe vodecéeg polozaja javnog i/ili drzavnog monopola.
Na kraju, konkurencija je neposredno zasti¢ena kroz zakonska pravila, mehanizme i
tela osmisljena tako da efektivno nadziru trziste, sa ciljem da se obezbedi sprecavanje
i kaznjavanje protiv pravnih spajanja preduzeca, monopola i oligopola, kao i drugih
oblika kr8enja i naru$avanja konkurencije.

Stanje na Kosovu je veoma zadovoljavajuée u smislu kompletiranja zakona i
uspostavljanja institucionalnih struktura za zastitu konkurencije, mada je doslo
do zastoja u uspostavljanju drzavnih tela za pomo¢. Medutim, u smislu primene i
sprovodenja, proteklih godina su primenjene mere koje su doprinele ja¢anju monopola,
kroz politike izdavanja licenci, ovlaséenja, merenja i trzisne inspekcije i mera.

Samim tim, obezbedi¢emo pravi¢nu konkurenciju na trzistu jacanjem kapaciteta i
nezavisnosti relevantnih institucija i mehanizama za izvr$enje. Takode, unapredicemo
primenu preporuka Organa za konkurenciju i postovanje istih, i uveséemo srazmernije
novcane kazne za kréenje pravila konkurencije.

Dok je efektivna primena pravila konkurencije od presudnog znacaja za pouzdanost
firmi i gradana u ekonomskom upravljanju, jo$ jedan aspekt koji omogucava primenu
takvih pravila i standarda ti¢e se unutrasnjeg trzista. Ovo se ti¢e usvajanja i primene
evropskih standarda i praksi u pogledu kvaliteta infrastrukture, koji obuhvataju
oblast merenja, akreditacije, standardizacije i izdavanja uverenja, tehnickih propisa za
proizvode i prava intelektualne svojine. Na veoma zadovoljavajuéi nacin su izradeni
zakoni koji su u skladu sa komunitarnim pravom u ovoj oblasti, kao i institucionalni
mehanizmi zaduZeni za primenu i sprovodenje istih. Medutim, unapredi¢emo rad na
razvoju i primeni politika, medunarodnu saradnju i rad na stvarnom sprovodenju.

e Zavrsetak procesa privatizacije

Konkurencija je u sredi$tu trzisne ekonomije u kojoj privatna imovina ima glavnu
ulogu, posebno u tranzicionoj ekonomiji sa velikim brojem drustvenih preduzeca
(DP) i JP. Stoga, privatizacija i likvidacija takvih preduzeca od klju¢nog je znacaja za
razvoj konkurentne trzisne ekonomije. Nacela EU u vezi sa privatizacijom ukorenjena
su u Konvenciji iz Rima i drugim potonjim konvencijama, koja obuhvataju: otvaranje i
liberalizaciju trzista, transparentnost, otvorenu i pravi¢nu konkurenciju bez $tete prema
interesima javnih pruzalaca usluga gradanima, ukidanje monopola i/ili dominantnog
poloZzaja na trzistu, i odgovornost.
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Kosovo je pocelo proces privatizacije i likvidacije DP i JP ali je i suo¢eno sa kasnjenjem i
razli¢itim barijerama koje negativno uti¢u na vrednost aktive i potencijalne investitore.
Proces je prac¢en imovinskim sporovima, nedovoljnom transparentnos$éu, nepostojanjem
drustvenog konsenzusa, navodima korupcije i sporovima koje su pokretali zaposleni
u preduzeé¢ima. Uprkos svemu tome, proces se nastavio i veliki broj preduzeca je
privatizovan i prosao kroz likvidaciju. Jedan od glavnih izazova u procesu bilo je
nepostojanje strategije sa jasno merljivim pokazateljima da bi se ostvario pozitivan uticaj
na trziste stimulisanjem daljih investicija, osavremenjivanjem tehnologije i stvaranjem
radnih mesta. Poseban izazov ticao se privatizacije preduzeca na severu Kosova.

Kosovske institucije imaju za cilj da zatvore poglavlje o privatizaciji i likvidaciji
drustvenih preduzeca u toku 2016. god. U tom pogledu, zavrsi¢emo proces privatizacije
na transparentan i efektivan nacin. Privatizacija ¢e se nastaviti u skladu sa nacelima
EU, obezbedujudi, izmedu ostalog, praviénu konkurenciju bez $tete po interes javnih
pruzalaca usluga gradanima, ukidanje monopola i/ili dominantnog poloZzaja na trzistu.
Pridrzavacemo se nacela transparentnosti i odrzivosti, obezbedujuci dobro isplaniran
proces javne nabavke i poklanjanjem posebne paznje komunikaciji sa akterima, u cilju
dobijanja Sirokog konsenzusa oko datog procesa. Zavrsi¢emo postupak uknjizenja
vlasnistva i katastarske knjige, i reSicemo neophodne zahteve i imovinske sporove, za
Sta je efektivnost institucija preduslov.

Razvice se merljivi ciljevi i mehanizmi za monitoring da bi se obezbedilo da su investicije
dostigle ciljeve i Zeljeni socio-ekonomski uticaj. Takode, u trzistu ¢emo injektovati
prihode ostvarenih u ovom procesu radi ciljanihinvesticija, da bi smo doprineli dodatnoj
konkurentnosti i ubrzali privredni rast.

Trebalo bi stimulisati investicije privatnog kapitala u razli¢ita JP, obezbedivanjem javnih
komunalija i usluga kao $to su upravljanje otpadom, reciklaza, tretman otpadne vode,
itd. sa ciljem da se poveca konkurentnost i unaprede usluge gradanima.

e Razvoj MSP

Veliku veé¢inu preduzeca koja rade na Kosovu ¢ine mikro, mala i srednja preduzeca (oko
98%). MSP su u 2012. god. obezbedila oko 80% radnih mesta u svim preduze¢ima. MSP
su stoga najveci doprinosilac privrednom rastu i zaposljavanju, i popunjavaju najveci
deo drzavnog budZzeta. Samim tim, razvoj MSP je od klju¢nog znacaja za ubrzavanje
privrednog rasta i konkurentnosti.

U dijagnostickoj fazi je pokazano da je okruzenje koje omogucava razvoj i rast MSP
znatno unapredeno proteklih godina. Obuhvatne pravne i institucionalne reforme
dovele su do stvaranja sistema koji omogucava brz i jeftin ulazak MSP na trziste, dok su
poreske politike medu najjednostavnijim i najnizim u regionu. Srednjoro¢na strategija
razvoja MSP utvrduje prioritete i brojne mere politika za razvoj i rast MSP.

Medutim, MSP su suocena sa brojnim izazovima. Ovaj sektor je slab i nekonkurentan.

42 PARTICIPATIVNI PRISTUP



Zaista, vise od polovine MSP bavi se maloprodajom a manje od 10% proizvodnjom,
sa proizvodima nekonkurentnim na regionalnim i EU trzistima. Ovo usporava rast, jer
se procenjuje da je potreban privredni rast od najmanje 7%, imajuci u vidu broj novih
ulazaka na trziste rada svake godine.

Takode, postoje mnogi izazovi u pogledu upravljanja. U tom pogledu, nedovoljna
dostupnost, kao i lo$ kvalitet i neslaganje podataka u vezi sa MSP otezavaju precizno
ocenjivanje njihove stvarne veli¢ine u odnosu na privredu, kao i njihovog potencijala da
doprinesu privrednom rastu i konkurentnosti. Pored toga, nepostojanje funkcionalnog
steCajnog sistema negativno uti¢e na poverenje u ekonomsko upravljanje, to utice na
privla¢nost DSI, dok istovremeno neposredno ometa pravi¢nu konkurenciju i pravi
prepreke za ukidanje neformalne ekonomije. Ovo je, takode, pod uticajem nepostojanja
procene regulatornog uticaja (PRU) i neefikasnih mehanizama za opozivanje ukinutih ili
izmenjenih normativnih akta iz pravnog poretka, sto dovodi do pravne neizvesnosti za
privatne operatere (vidi Poglavlje 1). LoSe primenjivanje ugovora i neefektivna primena
zakona, takode uti¢u na poverenje u ekonomsko upravljanje i privla¢nost DSI.

Na kraju, nepostojanje politika industrijskog razvoja, skup pristup finansijama i
neodgovarajuci kapaciteti javne fizicke infrastrukture naru$avaju rast i razvoj MSP,
posebno imajudi u vidu potrebu da se poveca domaca proizvodnja.

Razviéemo i primenicemo odrzivije politike MSP i industrijskog razvoja do 2020. god.
Takode, uspostavicemo u celosti funkcionalan ste¢ajni sistem. Ovo ¢ée biti dopunjeno
efikasnom primenom i sprovodenjem podzakonskih akta i funkcionalnim pravosudnim
mehanizmima (uklju¢uju¢i mehanizme alternativnog re$avanja sporova, kao $to je
arbitraza) sposobnim da obezbede efektivno primenjivanje poslovnih ugovora. Aktivne
i horizontalne industrijske politike ¢e doprineti povecanju konkurentnih politika ne
iskrivljavajudi trziste.

Stoga, trebalo biizvrsiti PRU, povecati pravnu izvesnostiomogucditi dovoljno kvalitativne
i pouzdane podatke, koji su neophodni za realnu procenu MSP sektora. Ovo ¢e doprineti
kreiranju boljih politika i stvaranju bolje ciljanih $ema podrske, ukljucujuéi kroz jeftiniji
i efikasniji pristup finansijama. Dopuni¢emo takve mere obuhvatnim politikama i
mehanizmima strukovnog obrazovanja i inovacije, dok ¢emo se istovremeno pozabaviti
neformalnom ekonomijom. Takode, javno privatni dijalog u ovom sektoru u celosti
édemo uciniti funkcionalnim. Na kraju, Kosovo ¢e se u celosti integrisati u sve srodne
programe EU.

e Poklapanje vestina sa potrebama trZista

Jedna od klju¢nih oblasti agende Evropa 2020 je istrazivanje i razvoj da bi se otklonili
glavni izazovi EU kao sto su klimatske promene, energetska i resurska efikasnost,
zdravstvo i demografske promene, sa ciljem da se ojacaju veze u lancu inovacija.

Kosovo je bilo uskra¢eno od pristojnog prosvetnog sistema skoro dvadeset godina,
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koji je ponovno uspostavljen tek posle rata. Prosvetni sistem je i dalje pod reformom,
zbog Cega kvalitet znanja ucenika srednjih $kola i studenata na univerzitetima nije
na zadovoljavajuéem nivou, posebno u smislu veze izmedu obrazovanja i potreba
trzista. Postizanje EU standarde kvaliteta u obrazovanju predstavlja jednu od glavnih i
najznacajnijih izazova za prosvetne autoritete i institucije. Tako da ¢emo osigurati da se
vestine poklapaju sa potrebama naseg trzista do 2020. god.

e Unapredeno istraZivanje i razvoj

Neadekvatan prosvetni sistem negativno uti¢e na nase kapacitete istrazivanja i razvoja,
posebno one koji se ticu potreba trzista.

Nase institucije su prioritet dale ovoj oblasti i iste konsoliduju pravni okvir i okvir
politika. Nacionalni program istrazivanja 2010-2015 je usvojen a uskoro se ocekuje i
usvajanje strategije za inovacije. Centri za inovacije se takode konsoliduju. , Istrazivacki
iinovacioni mentalni sklop” u nasem drustvu tek treba razviti. U poslednje vreme je bilo
istrazivanja kao i univerzitetsko doktorskih programa, medutim, isti su uglavnom bili
usmereni na vise akademske svrhe bezjasnih veza sa strateskim prioritetima i potrebama
odredenih privrednih sektora. Istrazivanje i inovacija van univerziteta, takode je
ograniceno i potrebno je negovati isto. Sa druge strane, potraznja za istrazivanjem u
industriji na veoma je niskom nivou a saradnja izmedu domacih i stranih istrazivackih
ustanova i privrednih aktera ostavlja prostor za poboljSanje.

Unapredi¢emo kapacitete za istrazivanje i razvoj do 2020. god. kao osnove drustva
zasnovanog na znanju, ¢ime ¢emo podrzati socio-ekonomski razvoj i negovati vezu
izmedu istrazivacke i poslovne zajednice. Posebno ¢emo se usredsrediti na informacionu
tehnologiju kao horizontalni prioritet koji ¢e posluziti inovaciji radi veée produktivnosti
i vece konkurentnosti naseg trzista. Istrazivanje e se prestrukturisati tako da se ciljane
investicije usmere na prioritetne industrijske sektore u cilju ostvarivanja vise namere za
brzi privredni rast.

Za ovo su potrebna znacajne investicije u razvoj ljudskih kapaciteta, motivisanje
istrazivaca, razvoj odgovarajuce fizicke infrastrukture (laboratorije, biblioteke i oprema)
i dovoljno finansijskih sredstava da bi se stimulisalo bitno istrazivanje. Ulozice se napori
ujacanju istrazivanja i razvoja u smislu medunarodne saradnje da bi se uhvatio korak sa
trzi$nim silama u regionu i EU. U globalizovanom svetu firme na Kosovu ne mogu da
funkcioni$u u zatvorenoj sredini. One ¢ée dobiti podrsku da izgrade neophodne veze sa
neiskoriséenim istrazivackim kapacitetima stranih univerziteta i institucija.

e  Produktivan drustveni dijalog

U celosti funkcionalan i produktivan drustveni dijalog doprineé¢e unapredenju dobrog
ekonomskog upravljanja i konkurentnosti nase privrede. Ovo ¢e se ostvariti stvaranjem
pravne infrastrukture koja ¢e biti privlacnija za DSI, ali i brzim priblizavanjem
komunitarnom pravu i standardima EU u oblasti slobodnog kretanja radnika. Ovo
¢e, u dugoro¢nom smislu, olaksati slobodno kretanje radnika sa Kosova na trziste
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EU, postavljanjem pravila o ravnopravnom postupanju prema radnicima, bez
obzira na nacionalnost, u pogledu zaposljavanja, naknade i uslova rada. Drustveni
dijalog obuhvata interese vladinih organa, sindikata i privrednih subjekata. Pravo na
pridruzivanje i organizovanje u sindikatima na Kosovu univerzalno je pravo zajemceno
Ustavom, a odnosi se kako na javni tako i na privatni sektor.

Kako je prikazano u dijagnostickoj fazi, interesi podele organizovanog rada moraju
postati vise linearni, dok se organizaciona efektivnost i zastupanje prava radnika moraju
znacajno unaprediti svuda. Na nacionalnom nivou, sindikati moraju postati legitimniji
kroz nov proces za sindikate zaposlenih i radnika. Privatni sektor je van dohvata
sindikata radnika, zbog ¢ega su isti nemoc¢ni da bi popravili situaciju, §to dovodi do sve
veceg krsenja prava radnika u privatnom sektoru.

Stoga, uspostaviéemo i negovati produktivan drustveni dijalog. Pouzdanost i
reprezentativnost sindikata na celoj teritoriji i u privrednim sektorima bice ojacano i
zaposleni u privatnom sektoru bi¢e ukljuc¢eni u opste strukture sindikata, na svim
nivoima u svim privrednim sektorima. Takode, unapredi¢emo nadzor privatnog sektora,
sa ciljem da se obezbedi postovanje zakona o pravima radnika. Na kraju, ojaca¢emo
organizacione kapacitete drustvenih partnera da bi zastupali svoje interese u okviru
Socio-ekonomskog saveta.

3.3. Okruzenje pogodno za investicije

Zemlje koje su male i u razvoju poput Kosova, DSI neposredno doprinose privrednom
rastu, kao i konkurentnosti i integraciji privrede u regionalnim i EU ekonomijama.
Kao polazna tacka, pogodno okruzenje za investicije obezbeduje osnovni okvir za sve
investitore, kako domacde tako i strane, da bi se obezbedilo da su njihove investicije
zasti¢ene i uloZene u stabilnom i pouzdanom okruZzenju. Takvo okruzenje podrazumeva
finansijski otvorena trzista, vladavinu prava, dostupne sposobnosti, ekonomsku
predvidljivost, dostupnu infrastrukturu, unutrasnja trzista i posebno efikasno trziste
rada.

Kosovoje do sada uspelo da privuce mali broj DSI, samo oko 8,5% BDP, koje su uglavnom
skoncentrisane na usluge i finansijski sektor (uz znatno manji potencijal za unapredenje
trgovinskog bilansa i stvaranje radnih mesta, u poredenju sa drugim sektorima, kao sto
je poljoprivreda ili proizvodnja). DSI uglavnom poticu iz zemalja EU, gde su Slovenija,
Nemacka i Velika Britanija vodece zemlje.

Skorijih godina preduzet je veci broj strateskih mera za privlacenje stranih investitora.
Postoje prili¢no savremeni zakoni koji $tite strane investitore, kao i veci broj uzajamnih
sporazuma o zadtiti investicija. Stavise, liberalizacija trgovine i unapredenje opsteg
poslovnog okruzenja, takode su doprineli unapredenju investicionog okruZenja.
U tom kontekstu, jos uvek postoje mane u zakonima u pogledu stvaranja uslova za
investicije i promovisanje prilika za investicije, kao i za olaksavanje poslovanja. Osim
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toga, jos uvek ima prostora za olaksavanje upravnih i sliénih obaveza u vezi sa radom
preduzeca.

Pored mera usmerenih na unapredenje ekonomskog upravljanja i povecanje
konkurentnosti, kao i mera usmerenih na prosvetni sistem, i politika za MSP i industriju,
do 2020. god. ¢emo obezbediti pogodno okruzenje za investicije i obezbedi¢emo primenu
politika promovisanja investicija i drugih vrsta srodnih politika na svim nivoima.
Takode, obezbedi¢emo da poreske politike budu pogodnije za investicije, ukljuc¢ujudi
poreske podsticaje.

e Sprovodenje vladavine prava

Efektivna vladavina prava, primenjivanje ugovora i efikasno pravosude, kao i borba
protiv korupcije i organizovanog kriminala, osnov su za razvoj funkcione trzisne
ekonomije. Ovo je kljuéno za svakog investitora, zbog cega ¢emo dodatno sprovesti
vladavinu prava koja ce stvoriti okruZenje pogodno za investicije (vidi Poglavlje 2).

e Savremena infrastruktura

Prikladna infrastruktura, takode je od sustinskog znacaja za domace i strane investicije,
jer Ce ista verovatno izostati ako ne postoje odgovarajuci putevi, odrzivo snabdevanje
elektricnom energijom, vodom i drugim osnovnim uslugama. U tom pravcu,
infrastruktura Kosova ¢e biti osavremenjena u smislu puteva i Zeleznica, unapredenja
snabdevanja elektricnom energijom i drugih neophodnih usluga koje bi doprinele
privlacenju stranih investicija (vidi Poglavlje 5).

3.4. Slobodno kretanje gradana

Slobodno kretanje ljudi jedna je od Cetiri fundamentalnih sloboda EU, $to je klju¢no za
funkcionalno unutrasnje trziste. U tom smislu, cilj je da se obezbedi sloboda kretanja
gradana Kosova na trzistu EU do 2020. god. Kosovo priznaje znacaj slobode kretanja
ljudi u kontekstu razvoja funkcione trzisne ekonomije koja dovodi do brzeg privrednog
rasta. Gradani Kosova suoceni su sa ograni¢enom mobilnoscu, zbog ¢ega postoji potreba
za preduzimanjem mera u cilju olaksavanja njihove mobilnosti, u smislu liberalizacije
viza, priznavanja li¢nih i profesionalnih dokumenata, kao i zaklju¢ivanju sporazuma o
zaposljavanju.

e Odobrena liberalizacija viza

Kosovo je jedina zemlja u regionu Zapadnog Balkana kojoj jos uvek nije odobrena
liberalizacija viza u $engenskom prostoru. Kretanje nasih gradana bez viza veoma je
znacajno sa dve tacke gledista.

Prvo, omogucilo bi na$im preduzetnicima da putuju u Sengenski prostor da bi
ucestvovali na sastancima zajednica privrendika, razmenjivali znanje i zakljucivali
nove ugovore. Laksa saradnja sa privrednim subjektima u EU ima potencijal da privuce
strane investicije sa novom tehnologijom u svrhu proizvodnje, sto bi doprinelo stvaranju
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radnih mesta i smanjenju naseg trgovinskog deficita.

Drugo, sloboda kretanja bi omogucila laksi i jeftiniji pristup visokom obrazovanju u
zemljama ¢lanicama Sengena. Liberalizacija viza sama po sebinije u vezisa obrazovanjem,
ali bi omogucila lakse i jeftinije ispitivanje prilika za studente i istrazivace sa Kosova.

Vlada Kosova jos od 2009. god. Je preduzela jednostrane mere ali je u proces liberalizacije
viza sa EU usla tek sredinom 2012. god. Nas cilj je da okon¢amo ovaj proces i dobijemo
liberalizaciju viza sa ciljem da omoguc¢imo slobodu kretanja za nase gradane u
Sengenskom prostoru.

Ocekuje se da ¢e ovo olaksati pristup razvoju nasih istrazivackih i proizvodnih
kapaciteta, posebno u oblastima u kojima postoji nedostatak u smislu zanimanja
i stru¢nosti u odnosu na nase trzisne potrebe. U tom smislu, posveéeni smo primeni
Vodica za liberalizaciju viza, posebno poklanjajuc¢i paznju borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala, politikama migracije, ukljucujuéi readmisiju i reintegraciju
povratnika, bezbednosti isprava i postupcima za izdavanje biometrijskih isprava,
upravljanju granicom u skladu sa Kodeksom Sengenske granice i veéem postovanju
ljudskih prava, kao i zastiti manjina.

e  Priznavanje licnih i profesionalnih dokumenata

Li¢na i profesionalna dokumenta obuhvataju li¢ne isprave gradana kao i akademske i
stru¢ne kvalifikacije.

Li¢ne isprave obuhvataju isprave kao sto su licne karte, pasosi, registracija vozila,
koje su klju¢ne za mobilnost i slobodno kretanje nasih gradana. Ovo ima poseban
uticaj ne samo na mobilnost preduzetnika, ve¢ i na slobodno kretanje robe, koje,
ako je ograniceno, narusava izvoz nase robe i usluga. Vedi broj zemalja nije priznao
nase li¢ne isprave, zbog cega su stvorene prepreke i povecani troskovi proizvodnje
nasih firmi. Ovo, takode, stvara nepovoljne uslove za potencijalne strane investitore,
koji nisu skloni ulagati u mesto iz kojeg nemaju slobodan pristup trzistu u regionu.

Stoga, ojacac¢emo saradnju i partnerstvo sa tim zemljama da bi liéne isprave Kosova
bile priznate (vidi Poglavlje 5).

Osim toga, vazno je i uzajamno priznavanje stru¢nih kvalifikacija i zvanja. Cisto
akademsko priznavanje u velikoj meri se primenjuje kod nastavka skolovanja u EU.
Studenti sa Kosova mogu slobodno da se $koluju u zemljama ¢lanicama EU i imamo
namere da dodatno razvijemo mobilnost nasih studenata i istrazivaca.

Priznavanje stru¢nih kvalifikacija i zvanja, sa druge strane, predstavlja neophodnu meru
za bavljenje stru¢nom delatno$éu u EU. U smislu stru¢nih kvalifikacija, zemlje ¢lanice
EU imaju slobodu da odluce da li ¢e priznati kvalifikacije ste¢ene van njihove teritorije ili
ne. To je neophodno za unutrasnje trziste EU, jer je stru¢nu delatnost moguce obavljati
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samo ako zemlja ¢lanica koja je domacdin priznaje date kvalifikacije. Pristup radnim
mestima na unutrasnjem trzistu je ograniceno a uzajamno priznavanje kvalifikacija ne
podrazumeva automatsko pravo na zasnivanje radnog odnosa u zemljama ¢lanicama
EU. U tu svrhu, bi¢e zakljuceni sporazumi izmedu Kosova i pojedina¢nih zemalja
¢lanica o zaposljavanju.

e Zakljucivanje sporazuma o zaposljavanju

Kao jedna od glavnih pokretackih sila otvorene i konkurentne trzisne ekonomije u EU,
slobodno kretanje radnika od sustinskog je znacaja za privredni rast i za konkurentnost.
Takode, isto u velikoj meri doprinosi ekonomskoj integraciji u EU unapredenje radne
mobilnosti i prenos vestina i tehnologije. Za to je potrebno ukinuti svaku diskriminaciju
na osnovu nacionalnosti u pogledu zaposljavanja, naknade i drugih uslova na radu. Kao
i u svakoj zemlji koja nije ¢lanica EU, svako strano lice koje trenutno trazi radnu dozvolu
na Kosovu smatra se stranim radnikom.

Bez obzira na to, u malim ekonomijama, pristup radnika trzistu EU posebno bi
neposredno doprinelo reSavanju problema nezaposlenosti. Oblast slobode kretanja
radnika obuhvata pristup trzistu rada i koordinaciju Sema socijalne zastite. lako ne
postoji nijedan sporazum sa nijednom zemljom ¢lanicom EU ili Evropskog ekonomskog
prostora (EEP) o pristupu trzistu rada, o koordinaciji Sema socijalne zastite, postoji par
bilateralnih sporazuma sa nekim zemljama ¢lanicama EU koji su nasledeni od bivse
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, a koji se trenutno primenjuju samo u
oblasti isplate penzija, porodi¢nih penzija i delimi¢no za invalidske penzije. Kosovo
ulaZze napore u to da obnovi takve sporazume, kroz njihov delokrug, sa Svajcarskom,
Austrijom i Nemackom.

U ovoj fazi, jedini nac¢in da se to ostvari je kroz zaklju¢ivanje bilateralnih sporazuma
o zaposljavanju sa zemljama ¢lanicama EU. Samim tim, imamo cilj da do 2020. god.
zaklju¢imo sporazume o zaposljavanju sa zemljama c¢lanicama EEP. U pogledu
koordinacije Sema socijalne zastite, stvoriéemo pravni okvir i primeniti mehanizme za
uniformne $eme socijalne zastite i obezbediti dovoljno sredstava za njihovo finansiranje.
Takode, imamo za cilj da zaklju¢imo bilateralne sporazume o koordinaciji $ema socijalne
zastite da bismo olaksali pristup nasih radnika trzistima u ovim zemljama.

4.  Angazovanje aktera

Proces evropske integracije ne bi trebalo smatrati ¢istom birokratskom vezbom koju
vrse samo drzavne institucije. Posto agenda integracije pokrec¢e dublje reforme u svim
sferama drustva, angazovanje relevantnih aktera na planiranju i primeni politika
od velikog je znacaja. Kao osnovni element dobrog upravljanja uopste, a posebno i
procesa evropske integracije, u ovoj Strategiji se naglasava znacaj angazovanja aktera u
planiranju politika Kosova.

Termin ,,akteri” ovde se koristi u sklopu $ire definicije i obuhvata sve aktere koji u¢estvuju
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u proces kreiranja politika, uklju¢ujuéi drzavne institucije i nedrzavne aktere, kao sto
su organizacije civilnog drustva (OCD), predstavnici privatnog sektora i sindikati, ali i
akademici i mediji.

Angazovanje Sireg spektra aktera u procesima politika jedna je od glavnih osnova
kreiranja politika EU. EU promovise angazovanje aktera na mnogo nacina i na mnogim
nivoima, formalno i neformalno: mnoge zainteresovane grupe, sindikati, zainteresovane
korporacije, OCD na EU i nacionalnom nivou deo su procesa kreiranja politika EU. Na
Kosovu, Evropska Komisija, uklju¢uje domace nedrzavne aktere u dijalog oko PSP i
poziva ih da daju doprinos za sastavljanje godisnjeg izvestaja o napretku.

Proces angazovanja aktera u planiranju i primeni politika ima relativno kratku istoriju
razvoja na Kosovu i saradnju izmedu razlic¢itih aktera treba dodatno unaprediti. Sa
jedne strane, Vlada je suocena sa velikim izazovima oko kreiranja politika i primeni
uredbi koje moraju da zadovolje potrebe gradana. Sa druge strane, trebalo bi stvoriti
uslove da nedrzavni akteri postanu ukljuceniji u kreiranju politika. U dijagnostickoj
fazi se pokazalo da, pod ovim okolnostima, akteri na Kosovu nisu dovoljno angazovani
na zajednickom razvoju politika, $to dovodi do slabe primene i nedovoljno odrazenih
potreba drustva.

U pogledu ovoga, cilj je da se do 2020. god. svi relevantni akteri aktivno angazuju u
kreiranju i monitorisanju politika na Kosovu. Tako ambiciozan cilj se moze ostvariti
samo ako bi postojali mehanizmi za ucesce i ako bi isti bili funkcionalni, i kada bi svi
akteri ucestvovali i u celosti iskoristili te mehanizme.

41. Funkcionalni mehanizmi konsultacije

Efektivho angazovanje aktera na razvoju politika nije moguce bez postojanja
funkcionalnih mehanizama konsultacije i platformi dijaloga. U dijagnostickoj fazi
naglasena su nekoliko odnosa koje treba ojacati u cilju obezbedivanja veceg doprinosa
svih aktera. Ovaj odeljak se usredsreduje na odnos izmedu uprave na centralnom i
lokalnom nivou, kao i na javno privatni dijalog.

U toku poslednje decenije, kreatori politika su u velikoj meri poceli da sve ve¢u paznju
poklanjanju angaZovanju i konsultaciji aktera u procesu kreiranja politika. U poredenju
sa ranijim i prilicno restriktivnim propisima, Uredbom o Pravilniku rada Vlade
Republike Kosova unapredeno je pitanje konsultacija i koordinacije sa svim akterima
u pogledu inicijativa zakona i politika. Pored toga, septembra 2011. god. objavljen je
Priru¢nik za javne konsultacije, u kojem je opisan ceo proces kreiranja politika i zakona,
kao i javne konsultacije. Uredbom Skupstine o Pravilniku rada iz 2010. godine, takode,
predvidena su pravila za uces¢e aktera na sastancima skupstinskih odbora i javnim
raspravama. Stavise, postoji veci broj formalnih mehanizama koji imaju za cilj da
obezbede angazovanje aktera i bolji proces konsultacija i koordinisanja.

Uprkos napretku koji je do sada ostvaren, kvalitet angazovanja aktera u velikoj meri
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varira u zavisnosti od oblasti, sektora i nivoa. Cak i kada je uklju¢ivanje aktera trazeno
i kada prilike za angazovanje i konsultacije postoje, angazovanje je ¢esto veoma malo.

Stoga, potrebno je uloziti dodatne napore da bi se podrzalo potpuno angazovanje aktera.
Na nasem putu ka EU, ojacaéemo i u celosti uciniti funkcionalnim mehanizme za
angazovanje aktera. Ovo ce se ostvariti koris¢enjem zakonskog osnova i promovisanjem
upotrebe postoje¢ih mehanizama. Uspostavi¢e se novi mehanizmi za aktere u onim
oblastima u kojima jo$ uvek nedostaju. Partnerstvo sa akterima ¢e se, takode, podrzati
kroz neformalne mehanizme konsultacije.

e Saradnja izmedu drZavnih i nedrZavnih aktera

Jedan aspekt jacanja i funkcionaliziranja mehanizama za angazovanje aktera jeste
saradnja izmedu drzavnih i nedrzavnih aktera. U tom smislu, u ovoj strategiji bice
obuhvacena tri osnovna nacina za ucesce aktera i konsultacije:

Prvo, na osnovu gore podvucenog pravnog okvira, javne konsultacije su obavezan
korak u zakonodavnom procesu, §to pozdravlja i Komisija EU. Ne samo KP ve¢ sva
ministarstva, kao i Skupstina, moraju da ispo$tuju ovaj uslov. Medutim, nac¢in na koji se
javne konsultacije obavljaju varira, od pisanih podataka do okruglih stolova, radionica
i rasprava. U tom pogledu, Vlada je zajedno sa platformom civilnog drustva CIVIKOS
razvila Vladinu strategiju za saradnju sa civilnim drustvom 2013-2017, koja, izmedu
ostalog, ima za cilj da obezbedi ucesce civilnog drustva u kreiranju i primeni politika/
zakona.

Drugo, uces¢e aktera i konsultacije oko kreiranja politika, mogucée su pomocu
mehanizama kao $to su Nacionalni ekonomski savet, Nacionalni savet za statistiku,
Socio-ekonomski savet, Nacionalni savet za evropsku integraciju, Operativha grupa
za evropsku integraciju, Nacionalni savet za borbu protiv korupcije, Nacionalni savet
za istrazivanje, Centralni i Lokalni saveti za omladinsku akciju, Savet za strukovno
obrazovanje i obuku, i druge sli¢ne strukture. Ove strukture, osim drzavnih tela,
obuhvataju i poslovnu zajednicu, akademike, nevladine organizacije i mogu posluZiti
kao dobri primeri formalnih mehanizama. Medutim, nisu svi mehanizmi u celosti
funkcionalni a aktivno angaZzovanje i znacajan doprinos aktera u pogledu kreiranja
politika jos uvek nije na odgovaraju¢em nivou. U mnogome zavisi od samih nedrzavnih
aktera da ubede javne institucije da je od presudnog znacaja da se sa njima konsultuju.

Pored gore navedenih mehanizama, civilno drustvo je, takode, preduzelo inicijative za
uspostavljanje strukturisane i formalne konsultacije izmedu civilnog drustva i vlade,
$to je podrzano brojnim platformama. Medutim, takve mehanizme je potrebno dodatno
promovisati da bi postali u celosti funkcionalni i efektivni.

Trece, pored kreiranja politika, angazovanje civilnog drustva u procesima monitoringa
od klju¢nog je znacaja. Odredeni postoje¢i mehanizmi se, takode, mogu iskoristiti u
svrhu razmene informacija a samim tim i monitoringa.
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Civilno drustvo je relativno aktivno u monitorisanju primene politika, uglavnom uz
podrsku donatora. Postoji broj platformi i mreza koje funkcionisu i koje imaju ulogu
kao predstavnici svojih ¢lanova. Primeri obuhvataju organizacije Mreza Zena Kosova,
ili Demokracija u Akciji koje predstavlja formalnu saradnju veceg broja organizacija sto
monitori$u izborni proces i imaju za cilj da daju doprinos izbornoj reformi na Kosovu.
Medutim, u apsolutnom smislu samo je par OCD na Kosovu okupljeno u mrezama.
Platforma koju predvodi velika grupa OCD 2007. god. je potpisala Memorandum
o saradnji sa Vladom, koji predstavlja prvi formalni dokument u kojem je pokazana
uzajamna posvecenost institucionalnoj saradnji i istinskom partnerstvu izmedu Vlade i
civilnog drustva. Medutim, potrebno je dodatno razviti i ojacati ovakve inicijative.

Imajudi to u vidu, cilj je da se do 2020. godine, uspostave mehanizmi konsultacije
izmedu drzavnih i nedrzavnih aktera, ucine funkcionalnim i odrzivim. Ovo de
se obezbediti kroz strukturnijim i formalnijim partnerstvom. Takvi mehanizmi cée
strukturisati i u€initi odrzivijim proces uc¢esca aktera i konsultacija.

e Saradnja izmedu uprave na centralnom i lokalnom nivou

Iako se politike i zakoni donose na centralnom nivou, veéi deo primene odvija se na
lokalnom nivou. Stoga, ukljucivanje lokalnih aktera je od klju¢nog znacaja u ovom
procesu. U dijagnostic¢koj fazi se pokazalo da je saradnja izmedu centralnih i lokalnih
tela po pitanju kreiranja politika i izrade zakona neodgovaraju¢a i nedovoljna.
Neodgovarajuc¢e konsultacije izmedu lokalnog i centralnog nivoa sa druge strane,
prepoznate su kao jedan od glavnih razloga zbog kojih mnoge politike i zakoni nailaze
na stvarne izazove u primeni na terenu.

Asocijacija opstina na Kosovu (AOK) uspostavljena je 2001. god. kao predstavnik opsteg
interesa lokalnih organa vlasti. Ovaj mehanizam ima ulogu u konsultacijama izmedu
samih opstina, kao i u predstavljanju mnogih izazova centralnom nivou, a sa kojima je
suocen lokalni nivo. AOK kao glavno predstavnicko telo opstina, sluzi i kao otvorena
vrata za sve druge aktere u procesu konsultacija.

Bez obzira na to, nivo saradnje i koordinacije izmedu institucija na centralnom nivou
i odgovarajucih opstinskih odeljenja nije dovoljan. Osim toga, opstinska odeljenja u
mnogim slucajevima nemaju kapacitet da aktivno ucestvuju u kreiranju politika. Zbog
toga, ona Cesto imaju vise reaktivnu nego proaktivnu ulogu u ovim procesima.

Cilj je da do 2020. god. Kosovo postigne odgovarajuéi nivo saradnje izmedu institucija
na centralnom i lokalnom nivou, $to bi doprinelo odgovarajuem i realisticnom
kreiranju politika, i efektivnoj primeni. UloZzi¢e se napori u uspostavljanju i jacanju
saradnje sa novo ocekivanim udruZenjem, koje ¢e nastati na osnovu sporazuma sa
Srbijom. U tu svrhu, unapredi¢emo i poboljsati lanac komunikacije, kao i mehanizme u
cilju obezbedivanja redovnih konsultacija i redovne saradnje izmedu dva nivoa. Pored
toga, unapredi¢emo kapacitete institucionalnih aktera, posebno na lokalnom nivou, da
bi isti mogli da ucestvuju u planiranju, primeni i monitorisanju politika.
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e Javno privatni dijalog

Javno privatni dijalog je vazan instrument za promovisanje potreba privatnog sektora,
davanjem prilike privatnom sektoru da se njegov glas ¢uje prilikom kreiranja politika. U
isto vreme, to je najbolji nacin na kojem Vlada moze da sazna koje su potrebe privatnog
sektora. Ovo je klju¢no za podrsku rasta i razvoja privatnog sektora. Dijalog ¢e doprineti
omogucavanju dobrog poslovnog okruzenja tako $to ¢e se podrzati rad firmi. Stavise,
angazovanje aktera koji predstavljaju preduzeca, zaposlene i potrosace u dizajniranju
javnih politika klju¢no je za povecanje transparentnosti, kao i kvaliteta i efektivnosti
politika. Time ¢e se konsolidovati legitimnost i u¢inak institucija.

Redovni sastanci Poslovno konsultativhog saveta na tromesecju nastavili su da se
odrzavaju do 2012. god. Zbog ¢injenice da ovakav format nije efektivno posluzio
potrebama dijaloga izmedu javnog i privatnog sektora, Ministarstvo trgovine i industrije
sada ima za cilj da pronade i uspostavi bolji format koji ¢e dijalog izmedu javnog i
privatnog sektora uciniti efektivnijim. Ovo je, takode, predvideno novim nacrtom
Zakona o osnivanju agencije za razvoj i promovisanje privatnog sektora.

Da bi javne institucije mogle da odgovore na potrebe privatnog sektora, potreban je
zdrav i produktivan dijalog izmedu njih. Dijagnoza ukazuje na to da je potrebno uloziti
dodatne napore u cilju unapredenja komunikacije, saradnje i koordinacije medu i
izmedu relevantnih aktera.

Kosovo ¢edo2020. god. uspostavitifunkcionijavno privatni dijalogizmedurelevantnih
aktera. U tu svrhu, obezbedi¢emo bolju predstavljenost svih relevantnih aktera i
interesa u doti¢nim strukturama u privrednim i srodnim sektorima. Takode, gaji¢emo
unapredenje stru¢nih kapaciteta relevantnih aktera da bismo bolje doprineli kreiranju
politika, institucionalnom razvoju, te primeni i monitoringu. Stavise, promovisacemo
dalju specijalizaciju relevantnih aktera da bi se obezbedilo da su svi privredni sektori
koji doprinose rastu i konkurentnosti u stanju da efektivno zastupaju svoje interese.

Podrzac¢emo stvaranje uslova za umrezavanje aktera i njihovu saradnju sa kolegama iz
regiona, zemalja ¢lanica EU i na nivou EU. Ovo ¢e doprineti ja¢anju njihovih stru¢nih
kapaciteta. Obezbedicemo da akteri imaju znacajnu ulogu u razmeni informacija i
podizanju javne svesti, sa ciljem da se ubrza priblizavanje standardima EU, kao i
efektivno uskladivanje, primena i sprovodenje zakona i politika.

4.2. Ucesée aktera

Pored uspostavljanja odrzivih mehanizama konsultacije, akteri ¢e morati da budu u
stanju da vode i ucestvuju u konsultativne procese, i da daju znac¢ajan doprinos donoSenju
odluka i primeni politika. Angazovanje aktera i njihovo aktivno ucesée u velikoj meri
predstavlja i pou¢nu vezbu, jer kontinuirano ucesée omogucava kvalitativniji doprinos
i vedi uticaj na proces kreiranja politika. Jedan od klju¢nih aspekata u tom pogledu jeste
pristup zvani¢nim dokumentima, koji bi, ako se u celosti primeni, podrzao efektivnost

52 PARTICIPATIVNI PRISTUP



ucesca aktera.

Vedéina aktera na Kosovu, bilo da se radi o drzavnim ili nedrZzavnim akterima, mora da
se profilizira i unapredi svoje sposobnosti kao osnovni preduslov za efektivnije ucesce.

Zadatak i uloga drzavnih institucija definisu se odgovaraju¢im zakonskim aktima i
njihovim stratesko razvojnim planovima (kada isti postoje). Medutim, u dijagnosti¢kom
procesu se pokazalo da je potrebno dodatno razviti dugoro¢nu institucionalnu viziju,
kao i konsultativne kapacitete.

Imajuéi u vidu Siru definiciju nedrzavnih aktera, veoma je tesko uopstiti njihovo
ucesée u procesu kreiranja politika. Nedrzavni akteri su na Kosovu veoma raznoliki,
$to obezbeduje dobru osnovu za unapredenje procesa kreiranja politika, jer oni
obezbeduju razli¢ite vrednosti i interese u procesu donosenja odluka i monitorisanja
politika. Medutim, dijagnoza je pokazala da bi potonji, takode, trebalo da uloze napore
u unapredenje svojih kapaciteta i profiliziranju svog delokruga delatnosti. Ovo je
potrebno za konsultativni proces usmeren na sadrzaj i za maksimalno iskoriséavanje
svog potencijala da se uti¢e na kreiranju politika u korist drustva uopste. Jednako tome,
oni bi trebalo da teZze tome da postanu nezavisniji od projekata koje podrzavaju donatori,
posebno organizacije koje imaju poteskoca oko vodenja osnovnih poslova.

U tom smislu, do 2020. god. poveéace se ucesée i kvalitet doprinosa aktera u
konsultativnim procesima. Ovo Ce se ostvariti posredstvom konsolidovanog strateskog
okvira i strukturisane izgradnje kapaciteta drzavnih institucija. Paznja ¢e se usmeriti
na stvaranje preduslova za angazovanje i u¢es¢e kao nacina za upraznjavanje uticaja
na kreiranje i primenu politika. Ovo se posebno odnosi na nedrzavne aktere, koji ¢e
biti u stanju da efektivinije ucestvuju u konsultativnim procesima, kroz bolji pristup
informacijama, bolje usredsreden delokrug delatnosti i bolje kapacitete.

e Javna sluzba

Javna sluzba ima glavnu ulogu u angaZovanju aktera oko donosSenja odluka. U
meduvremenu, stav drzavnih zvani¢nika prema angaZovanju aktera i druStvenom
dijalogu uopste premesta se od onog po potrebi (ad-hoc) ka vise strukturisanoj saradnji.
Bez obzira na to, broj javnih sluzbenika koji razumeju potrebu za saradnjom, i njene
prednosti, sa drugim akterima, jo$ uvek je ogranic¢en. U tom pogledu, veéina institucija
na svim nivoima bori se sa nedovoljnim kapacitetom da ispostuje postojece uslove.

U dijagnostickoj fazi, takode se pokazalo da javni sluzbenici ¢esto nemaju kapacitet i
neophodno znanje da obave propisne konsultacije sa relevantnim akterima. Ovakav
nedostatak ¢esto dovodi do straha javne sluzbe od konsultacija, do povrsnih konsultacija
ili ¢ak do nepostojanja konsultacija. Osim toga, veliki problem je taj da akteri ne dobijaju
informacije unapred, da bi se pripremili. Jo$ jedan problem jeste taj da javna sluzba ne
nastavlja rad sa relevantnim akterima na odgovarajuci nacin, §to u mnogim slucajevima
dovodi do toga da akteri nisu zainteresovani za ucesce.
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Javna sluzba na Kosovu ée do 2020. god. imati napredne kapacitete za obavljanje
propisnih konsultacija. Da bi se ovaj cilj ostvario, tezimo tome da javna sluzba postane
otvorena i dobro pripremljena za razmatranje politika i zakonodavnih predloga sa
drugim akterima. To znaci da ¢emo podrzati priznavanje ucesc¢a aktera kao izvora
informacija i stru¢nosti, a samim tim i doprinosa za razvoj dobrih i realisti¢nih politika.

e NedrZavni akteri

lako su u poslednjoj deceniji sprovedene mnoge aktivnosti izgradnje kapaciteta,
u dijagnostickom procesu se pokazalo da je nedovoljno angazovanje i nedovoljne
konsultacije u vezi sa kapacitetima nedrzavnih aktera, uklju¢ujudi tu i medije, da aktivno
ucestvuju u procesima kreiranja i monitorisanja politika. Mnogi nedrzavni akteri nalaze
se pod konsolidacijom u smislu finansijskih i ljudskih resursa, a vremenom ¢e popuniti
praznine u kreiranju politika javnih institucija.

Mediji su veoma aktivni akter u pogledu podrzavanja njihove uloge protivteze u vlasti
i izvora informacija za gradane. Kao takvi, medjiji bi trebalo da uti¢u na monitorisanje
rada drzavnih institucija. Pored toga, oni imaju i vaznu ulogu u oblikovanju javnog
mnjenja. Konstruktivna saradnja i partnerstvo izmedu kreatora politika i medija tek
treba razviti. Takvo partnerstvo je klju¢no jer ono moze dovesti do boljeg informisanja
javnosti i transparentnijih javnih politika.

Nas cilj je da do 2020. god. nedrzavni akteri daju sadrzajan doprinos u kreiranju,
primeni i monitorisanju politika. Dok razvoj nedrzavnih aktera i medija da uti¢u
na proces kreiranja politika pripada samom ,treem stubu”, Vlada ¢e preduzeti sve
neophodne mere da stvori vise prilika za njihov razvoj. Pored toga, nedrzavni akteri ¢e
biti podstaknuti da uspostave nove odnose sa svojim homolozima u zemljama EU. To
bi obezbedilo priliku da se razmene iskustva a samim tim i oja¢a njihova uloga. Stavise,
konstruktivni i redovni odnosi, kao i partnerstvo, uspostavice se sa medijima u cilju
toga da se obezbedi da su mediji ukljuceni i propisno informisani, radi obezbedenja
efektivnog angazovanja i uc¢eséa medija.

5.  Unapredeni (ugovorni) odnosi sa Evropskom unijom

Pet godina posle proglasenja nezavisnosti, odnosi izmedu Kosova i EU su sporo
uznapredovali. Kosovo ima formalni odnos sa EU: nastavlja da ucestvuje u Dijalogu
o politikama stabilizacije i pridruzivanja, te je do sada redovno podnosilo izvestaj o
napretku ostvarenom u procesu evropske integracije. Dijalog o liberalizaciji viza poceo je
januara 2012. godine, dok je Vodic¢ za liberalizaciju viza kosovskim institucijama predata
juna 2012. god. Medutim, Kosovo nema ugovorne odnose sa Evropskom unijom, iako se
ocekuje da ¢e pregovori o SSP poceti u skoroj buduénosti. Istovremeno, Kosovo je jedina
zemlja u regionu kojoj nije odobren rezim putovanja bez viza.

Postoji dijapazon vaznih unutrasnjih i spoljasnjih ¢inilaca koji su doveli do takvog
stanja. Unutrasnji ¢inioci se odnose na spor napredak Kosova u primeni neophodnih
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reformi u pogledu zadovoljavanja standarda integracije u EU, koji bi Kosovo priblizili
EU. Kao mlada zemlja, Kosovo se istovremeno mora ukljuciti u razli¢ite procese, kao sto
su konsolidacija drzave, privredni razvoj i evropska integracija kao glavni cilj. Ova tri
vazna cilja ispunjavaju se pomoc¢u oskudnih resursa koji su ve¢ na raspolaganju. Stoga,
kosovske institucije su ¢esto suocene sa pritiskom resavanja konkurentnih prioriteta.

U pogledu spoljasnjih ¢inilaca, ¢injenica da pet zemalja ¢lanica EU nije priznalo Kosovo,
odnosno nepostojanje konsensusa u EU oko Kosova, predstavlja veliki izazov po
napredak Kosova u procesu evropske integracije. U ovom kontekstu, put Kosova ka
evropskoj integraciji postaje kompleksniji i jedinstven uporedu sa drugim zemljama
u regionu. Pored toga, ¢injenica da druge zemlje nisu priznale Kosovo i da Kosovo
nije ¢lan medunarodnih organizacija, posebno Ujedinjenih nacija i Svetske trgovinske
organizacije, takode negativno uti¢u na kapacitete Kosova da se upusti u ugovorni
odnos sa razli¢itim medunarodnim akterima i organizacijama, posebno sa EU.

Smatra se da su dodatni spoljasnji ¢inioci koji uzrokuju spor napredak stvari u vezi sa
stereotipovima i slikom tranzicije i posleratne zemlje za Sta se smatra da negativno utice
na medunarodne odnose Kosova.

Kosovo ¢e unaprediti odnose sa EU, prvo ubrzavanje svojih reformskih procesa u smislu
postizanja ciljeva navedenih u Studiji izvodljivosti, sto ¢e dovesti do potpisivanja SSP
sa EU. Kosovo ¢e dati sve od sebe da unapredi primenu sporazuma i to blagovremeno i
kvalitetno. Pored toga, posle pojacanog Dijaloga o liberalizaciji viza sa EU u 2012. godini,
Kosovo je na putu da primeni bitne kriterijume iz Vodica za liberalizaciju viza, koji ¢e
dovesti do toga da ¢e gradani Kosova mo¢i da putuju bez viza u Sengenskom prostoru.

Stavige, Kosovo ¢e modi da u velikoj meri iskoristi programe EU u odgovarajuéim
oblastima, prvo kroz povecanje kapaciteta da bi iskoristilo odgovarajuce programe i
odvojilo neophodan budzet za ¢lanstvo u tim programima. Konkretno, preduze¢emo
mere da unapredimo svoj ugled na medunarodnom nivou i unapredi¢emo saradnju sa
susednim i regionalnim zemljama i zemljama ¢lanicama EU, dok nastojimo da dobijemo
priznanje od pet zemalja ¢lanica EU.

Gore navedeno podrazumeva to da, ako ¢e Kosovo biti u stanju da ostvari cilj dolaska
u naprednu fazu ugovornih odnosa sa EU, medunarodnim organizacijama i drugim
subjektima, mora¢emo da zauzmemo trostruki pristup: da efektivno zadovoljimo
neophodne kriterijjume, da unapredimo regionalnu saradnju i da se pozabavimo
spoljasnjim politickim ¢iniocima koji narusavaju napredak Kosova na putu ka EU.

5.1. Efektivno zadovoljenje kriterijuma integracije

Zemlja koja tezi pristupanju EU mora da ispuni i dostigne odredene kriterijume za
pristupanje, koji su uglavnom poznati kao Kriterijumi iz Kopenhagena, a koji su
sadrzani u komunitarnom pravu EU. Da bi se ti kriterijumi zadovoljili, potrebne su
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znacajne reforme koje zemlja mora da sprovede ako Zeli da postane zemlja ¢lanica EU.
Brzina i efektivnost u zadovoljenju kriterijuma u velikoj meri zavisi od posveéenosti i
kapaciteta da se preduzmu i sprovedu reforme. Lisbonski ugovor predvida da se svaka
evropska zemlja moze kandidovati za ¢lanstvo ako postuje demokratske vrednosti EU i
ako je posvecena njihovom promovisanju.

Kao mlada drzava, Kosovo je uspelo da preduzme veci broj znacajnih reformi u smislu
usvajanja zakona i reforme institucija. Medutim, to nije na zadovoljavajuci nacin i
efikasno propraceno u primeni na terenu. Planiranje i primena neophodnih reformi
naru$eno je zbog slabe javne uprave, okarakterisane ograni¢enim ljudskim kapacitetima
i institucijama sa slabim u¢inkom. Pored toga, u procesu dijagnostike pokazalo se da
kosovske institucije trebaju uporno posvecenje u preduzimanju neophodnih reformi u
procesu integracije u EU.

Glavni izazovi ostaju u oblasti demokratije i vladavine prava, pravosuda i u borbi protiv
korupcije, za koje je stalno naglasavano u izvestajima EK da je ostvaren ograniceni
napredak. Osim toga, pored primene pocetnih sustinskih reformi, Kosovo je suo¢eno sa
velikim izazovima oko obezbedivanja u celosti funkcionalne trzisne ekonomije, koja je
sposobna da se nosi sa trzi$nim silama unutar Unije.

Nas cilj je da obezbedimo efektivno zadovoljenje kriterijuma EU da bismo ubrzali
i uznapredovali proces integracije u EU. Povecéacemo kapacitete javnih sluzbenika da
bismo dobili efektivnu javnu upravu, koja je u stanju da preduzme i primeni neophodne
reforme (vidi Poglavlje 1). Ostvari¢emo znacajan napredak u oblasti vladavine prava,
pravosuda i borbe protiv korupcije (vidi Poglavlje 2). U isto vreme, primeni¢emo
neophodne reforme da bismo obezbedili funkcionu trzisnu ekonomiju koja ostvaruje
privredni rast (vidi Poglavlje 3). Poveéa¢emo posvecenost kosovskih institucija procesu
integracije u EU tako $to éemo povecati odgovornost i ojac¢ati mehanizme monitoringa.

5.2. Regionalna saradnja

Jedan od kriterijuma koje treba zadovoljiti na putu integracije u EU jeste dobra regionalna
saradnja. lako Kosovo ucestvuje u odredenim regionalnim telima i iako se stanje
popravlja, opste stanje stvari ostaje nezadovoljavajuce. Kosovo je stalno pokazivalo
svoju spremnost da aktivnho ucestvuje u regionalnim inicijativama. Medutim, zbog
politickog aspekta, to nije uvek nagradujuce. Da bi se preslo ovakvo stanje, Kosovo je
prihvatilo predlozenu formulu za uce$ée u regionalnoj saradnji, sporazumima i drugim
inicijativama. Ocekuje se da ¢e to popraviti i uvecati njegovo ucesce.

Dodatno ¢emo se savesno angazovati na jacanju regionalne bilateralne i multilateralne
saradnje kao i dobrosusedskim odnosima. Ovaj cilj ¢e se ostvariti kroz: bolju regionalnu
saradnju, primenu sporazuma o regionalnom predstavljanju i saradnji, vece ucesée u
programima teritorijalne saradnje, bolju regionalnu infrastrukturu, smanjene netarifnih
barijera.
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o  Unapredena saradnja sa susednim zemljama i zemljama iz regiona

Jedan od kriterijuma za ¢lanstvo u EU jesu dobrosusedski odnosi. Zapadni Balkan je
krajem 20. veka okarakterisan zastrasujuéim neprijateljstvom koje je dovelo do nekoliko
regionalnih sukoba ili ratova. Samim tim, tranzicija zemalja Zapadnog Balkana od
posleratnih odnosa u normalizovane i konstruktivne odnose ¢inilac je koji ima vaznu
ulogu. Iskustvo pokazuje da odsustvo komunikacije i/ili losa komunikacija izmedu
zemalja Zapadnog Balkana dovodi do stanja okarakterisanog politickim i meduetnickim
tenzijama. Te tenzije su i dalje prisutne u razli¢itim delovima regiona a zaostavstina
istorijskog neprijateljstva prisutna je i u sadasnjosti, mada u znatno manjem obimu.

Bez obzira na gore navedene prepreke, skoro sve zemlje u regionu formalno izjavljuju
i priznaju potrebu i znacaj za unapredenom saradnjom. Medutim, saradnja je u praksi
¢esto vrlo spora i ometena zbog politickih razlika. U naSem kontekstu, tekuéi pregovori
sa Srbijom, kojima posreduje specijalna predstavnica EU, ve¢ su doveli do postizanja
vedeg broja sustinskih sporazuma u smislu bilateralne saradnje, koji svakako da
pozitivno uti¢u na svakodnevni zivot mnogih gradana obeju zemalja. U tom kontekstu,
konkretna prekretnica je sporazum o regionalnom predstavljanju, gde su dogovoreni
modaliteti za uces¢e Kosova u regionalnim inicijativama. NasSe institucije pokusSavaju
da podrzavaju unapredenje odnosa sa susednim zemljama i $ire u regionu, medutim,
prepreke koje predstavlja posebno Srbija istrajavaju u tome da otezavaju Kosovu da
postane jednak regionalni partner.

Put prema evropskoj integraciji zavisi o normalizaciji susedskih odnosa sa Srbijom i
reSavanju bileteralnim neresenim pitanjima kao dve suverene zemlje. U tom kontekstu,
imamo za cilj da unapredimo saradnju sa susednim zemljama i zemljama iz regiona.
Posveéeni smo unapredenju nasih dobrosusedskih odnosa. Uprkos nasoj teskoj proslosti,
ozbiljno smo posveceni tome da unapredimo dobrosusedske odnose kroz pregovore sa
Srbijom. Ocekuje se da ¢e uz to uslediti puna primena svih sporazuma u praksi kod svih
strana u cilju obezbedivanja boljih uslova za napredniji Zivot nasih gradana. Konkretno,
potpuno smo usredsredeni na unapredenje nase regionalne saradnje kroz pojacane
programe teritorijalne saradnje i unapredenje infrastrukture.

e Unapredena regionalna saradnja

Pored postojanja dobrosusedskih politickih odnosa, deo regionalne saradnje tice
se i saradnje sa ekonomskog aspekta, ukljuc¢ujuéi razvoj infrastrukture, razvoj boljih
trgovinskih odnosa, unapredenje regionalnog poslovnog okruzenja radi stvaranja
uslova za strane i domacde investicije, sve sa ciljem stvaranja napretka i veéeg privrednog
rasta. Takode, bezbednosni aspekt u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala,
integrisanog upravljanja granicom i ilegalne migracije, predstavlja vazan deo regionalne
saradnje. Da bi dodatno unapredilo svoju regionalnu saradnju, Kosovo mora da
postigne sledece ciljeve: Ostvarena primena sporazuma o regionalnom predstavljanju,
primenjeni i pojacani programi teritorijalne saradnje, bolja regionalna infrastruktura,
pristup panevropskim koridorima, adekvatno pimenjene i otklonjene netarifne barijere.
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e Sporazum o regionalnom predstavljanju i regionalnoj saradnji

Posle proglasenja nezavisnosti, Vlada Kosova je zatrazila da bude neposredno
predstavljena u regionalnim strukturama, $to je istrajno ometala Vlada Srbije. Sporazum
izmedu Kosova i Srbije o regionalnom predstavljanju i saradnji postignut februara 2012.
god. predvida da Kosovo ucestvuje samostalno i da govori za sebe na svim regionalnim
sastancima. Medutim, primena sporazuma ne tece glatko. Na primer, KOSTT (Kosovski
operater za transmisiju, sistem i trziste) suocen je sa preprekama koje postavlja Srbija u
pogledu ¢lanstva u medunarodnim organizacijama i pla¢anja za koris¢enje interkonekcije
za tranzit energije. Jos jedan primer predstavlja ogranicenje koje je Srbija postavila za
letove iz Pristine preko njenog vazdusnog prostora.

Samim tim, nas ciljje da primenimo ovaj sporazumida ucestvujemo u svimregionalnim
inicijativama na ravnopravan nacin. Da bi se to ostvarilo, trebalo bi da postoji puna
politicka posvecenost obeju zemalja. Zauzeéemo proaktivniji pristup da unapredimo
saradnju izmedu institucija u cilju potpunog predstavljanja i saradnje, i pozivamo EU
da bude posmatrac¢ i jemac za primenu sporazuma. Vazan korak napred ka primeni
sporazuma jeste ¢lanstvo Kosova u Regionalnom savetu za saradnju steknuto februara
2013. god. Medutim, uloZice se posebni napori da bi se obezbedilo da Kosovo postane
¢lan drugih regionalnih inicijativa, kao $to su Ugovor zajednice prevoznika, sudska
saradnja, okvir o zaposljavanju u JIE, MreZza socijalne politike i Zdravstvena mreza.

Pored toga, Kosovo ¢e nastaviti da proaktivno promovise svoju ulogu u drugim
inicijativama u kojima je ranije ucestvovalo, kao §to su Regionalni savet za saradnju,
Regionalna skola javne uprave (ReSPA), Mreza udruzenja lokalnih organa vlasti u JIE,
Sporazum o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi (CEFTA), forum Opservatorije
za prevoz u Jugoistoc¢noj Evropi (SEETO), Regionalna ekoloska mreza za pristupanje,
Ugovor o energetskoj zajednici, Centar JIE za preduzetnicko ucenje, Stalna radna grupa
za regionalni ruralni razvoj u JIE.

e  Programi teritorijalne saradnje

Vazan aspekt regionalne saradnje jeste ucesce u zajednickim programima teritorijalne
saradnje i njihova primena. Kosovo ima koristi od programa ¢iji je cilj promovisanje
i uspostavljanje prekograni¢ne saradnje (PS), i socio-ekonomska integracija izmedu
grani¢nih regiona Kosova i grani¢nih regiona iz susednih zemalja, ja¢anjem ekonomskih,

drustvenih, ekoloskih i kulturnih veza.

Da bi se olaksala prekograni¢na saradnja, Il komponenta IPP aktivirana je 2010. god. gde
su za tu godinu podeljena 1,2 miliona evra, dok je za 2011. i 2012. god. izdvojen dodatni
iznos od 1,8 miliona evra. Da bi se angazovali na ovu komponentu IPP, pokrenuti su
sporazumi o saradnji sa zemljama u regionu, kao i programi i strukture za primenu.
Stoga, Kosovo ucestvuje u zajednickoj primeni programa prekograni¢ne saradnje sa
Albanijom, Crnom Gorom i Makedonijom. Bilateralni finansijski sporazumi za primenu
programa potpisani su a zajednicke operativne strukture uspostavljene za programe sa
Albanijom, Makedonijom i Crnom Gorom.
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Da bi se obezbedilo bolje programiranje i u¢escée u regionalnim projektima, uspostavljeno
je pet regionalnih razvojnih agencija na Kosovu, koje ¢ine deo oblasti programiranja
za postojece prekograni¢ne projekte sa Albanijom, Makedonijom i Crnom Gorom.
Medutim, zbog izazova u procesu primene, nas cilj je da pojacamo napore da bismo
u celosti primenili regionalne projekte. Postoji potreba za vecom posvecenoséu svih
zemalja iz regiona radi primene intenzivnijih inicijativa za zajednicke regionalne
projekte. Opstine bi trebalo da budu proaktivnije da bi prepoznale potrebe i angazovale
se u zajednickim projektima.

Da bi se ovo ostvarilo, moramo da ojacamo ljudske kapacitete lokalnih i nacionalnih
institucija da upravljaju programima EU i buduéim strukturnim fondovima u okviru
cilja evropske teritorijalne saradnje. U skladu sa uslovima EU, moracemo, takode,
da definiSemo unutrasnje regione Kosova prema kriterijumima iz Nomenklature
teritorijalnih jedinica za statistiku (NTJS), uzimajuéi u obzir posebne geografske
karakteristike, resurse i broj gradana. Neophodno je odrediti profil nasih regiona i
definisati industrijske, zasticene turisticke sredine da bi se na najbolji nacin iskoristili
resursi koji su na raspolaganju.

e Bolja regionalna infrastruktura

Razvoj infrastrukture jedan je od glavnih elemenata za unapredenje regionalne
saradnje, ¢cime se doprinosi privrednom rastu. Kao sto je pokazano u dijagnozama,
Kosovo je ostvarilo znacajan napredak u izgradnji neophodne infrastrukture koja
pogoduje poslovnim delatnostima i regionalnoj saradnji. Medutim, ostaje da se uradi
puno toga po pitanju unapredenja fizicke infrastrukture do nivoa koji je konkurentan i
uspostavljanja pristupa glavnim regionalnim drumskim koridorima, obezbedujuci tako
laksi kopneni pristup EU.

Nas cilj je da osavremenimo svoju putnu i Zeleznicku infrastrukturu (vidi Poglavlje 3)
priklju¢ivanjem na panevropske koridore. Jedan od glavnih prioriteta Vlade Kosova je
investicija u putnu infrastrukturu.

Radovi su u toku na autoput Kosovo-Albanija, koji sa jedne strane omogucava brzi
pristup moru preko luke u Dracu, a sa druge strane obezbeduje priklju¢ak na evropski
pravac E851 i panevropski koridor S. Pokrenucemo jos jedan vazan projekat autoputa
koji ¢e povezati centralni i juzni deo Kosova sa Makedonijom. Vazan elemenat investicija
jeste odrzavanje nove infrastrukture i obezbedi¢emo to da je dovoljno sredstava iz
budzeta dodeljeno u tu svrhu.

Zelezni¢ka infrastruktura na Kosovu nalazi se u losem stanju. Zeleznice Kosova preko
Leska i Podujeva na severu, odnosno istoku, povezane su sa Srbijom, dok su preko
General Jankovica na jugu povezane sa Makedonijom. U studiji izvodljivosti izvr§enoj
2010. god. naglasena je potreba za veéim ulaganjima u ovu oblast. Stoga, nas cilj je da
osavremenimo liniju 10 koja povezuje Kosovo sa Srbijom i Makedonijom, pravac koji se
koristi za vec¢inu zeleznickog prevoza. Posebnu paznju ¢emo pokloniti odgovarajucoj
raspodeli [judskih i finansijskih resursa za odrzavanje osavremenjene infrastrukture.
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Pored toga, adresira¢emo i energetski sektor i sektor zivotne sredine, kao i druge sektore
koji ¢e jednako doprineti boljoj regionalnoj saradnji.

o Netarifne barijere, upravne i tehnicke barijere

Smanjenje netarifnih barijera i uklanjanje upravnih i tehnickih barijera prepoznato je
kao jedan od najvaznijih elemenata koji doprinose regionalnoj saradnji. Ovo ¢e podrzati
pravi¢nu konkurenciju na trzistu i integraciju na regionalno trziste i trziste EU (vidi
Poglavlje 3).

5.3. Spoljasnji politicki ¢inioci

Da bi Kosovo ubrzalo svoj napredak u pravcu dalje integracije u Evropsku uniju, Kosovo
mora da posveti veliku paznju i znac¢ajne resurse resavanju spoljasnjih politickih ¢inilaca.
Stoga, Kosovo mora da nastavi da jaca i ulaze svoje napore prema zemljama koje ga
nisu priznale tako $to e kreirati politike usmerene na te zemlje i preko prepoznavanje
vaznih podrzavajucih elemenata koji bi se angazovali na promeni misljenja zemalja koje
ga ne priznaju.

Jos jedna prepreka zbog koje Kosovo ne napreduje dovoljno brzo ka EU jeste ¢injenica
da, zbog politickih razloga, Kosovo nije u stanju da obezbedi ¢lanstvo u medunarodnim
organizacijama. Stoga, Kosovo mora da istrazi nacine za saradnju i da kasnije postane
¢lan medunarodnih organizacija.

Na kraju, negativna percepija o ugledu Kosova u zemljama ¢lanicama EU treba se
ozbiljno analizirati i adresirati ako Zelimo poboljsati Kosovsku reputaciju.

e Kosovo priznato od strane svih zemalja EU

Odmah posle proglasenja nezavisnosti, zemlje iz celog sveta brzo su reagovale
priznavanjem nezavisnosti. Zemlje ¢lanice EU imale su znac¢ajnu ulogu. Medutim, pet
zemalja ¢lanica EU jo$ uvek nije priznale Kosovo kao nezavisnu drzavu. To samo po sebi
ne ometa ubrzo ocekivane pregovore o SSP, medutim, kako je gore istaknuto, pravni
karakter sporazuma bi morao da se utvrdi na kraju pregovora o SSP. Imajuci u vidu
da je priznavanje drzavnosti isklju¢iva odgovornost svake drzave, EU sama po sebi se
pridrzava datog nacela i pokusava da pronade kreativna reSenja za prakti¢no ukljucenje
Kosova u proces integracije u EU.

Kosovo je posveéeno poboljsanju odnosa sa svim zemljama ¢lanica EU obuhvatajudi i
pet zemlje koje nisu priznale Kosovo. Pomocu raznih diplomatskih mera dokazaéemo
da priznavanje nezavisnosti i suverenosti Kosova ¢e biti od zajednickog interesa u
okviru procesa pridruzivanja kao i evropskog mira i stabilnosti.

Svesni smo toga da ne moZemo neposredno uticati na tih pet zemalja ¢lanica EU.
Medutim, njihova podrska je klju¢na da bi se obezbedio proces potpune integracije
u EU u buduénosti. U tom smislu, preduzeéemo sve neophodne reforme da bismo
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pokazali da je Kosovo demokratsko drustvo koje uvodi evropske vrednosti i nacela.
Takode, podrza¢emo ulogu Kosova kao promotera tih vrednosti i nacela, i doprine¢emo
dugoroc¢noj stabilnosti u regionu. Nadamo se da ¢e veca mobilnost nasih gradana u
Sengenskom prostoru kao deo oc¢ekivane liberalizacije viza, takode, pomoci da se popravi
nas ugled u tim zemljama ¢lanicama EU, $to bi moZzda uticalo na proces priznavanja.

e Clanstvo u i saradnja sa medunarodnim organizacijama

Kosovo ostaje posveceno dobijanju ¢lanstva u medunarodnim organizacijama i
institucijama. Clanstvo u medunarodnim organizacijama ima veoma vaznu ulogu u
smislu medunarodnog poimanja zemlje. To je posebno vazno za Kosovo, koje je jos uvek
suofeno sa izazovima svoje drzavnosti i priznanja. U tom pogledu, ¢lanstvo Kosova
u medunarodnim organizacijama pomaze da se uveca kredibilitet na medunarodnom
nivou, koji bi mogao da olaksa mnoge vazne procese za Kosovo, izmedu ostalog i proces
evropske integracije.

Do danas je 100 zemalja priznalo Republiku Kosova, sa uspostavljenim 21 Diplomatskim
i 15 Konsularskim misijama, kao i vise od 100 bilateralnim i multilateralnih potpisanih
sporazuma. Kosovo je postalo ¢lan veceg broja vaznih medunarodnih organizacija, kao
$to su Svetska banka i Medunarodni monetarni fond (MMF), obe specijalizovane agencije
Ujedinjenih nacija. Medutim, Kosovo jos uvek nije ¢lan Ujedinjenih nacija niti drugih
bitnih evropskih i medunarodnih organizacija, kao $to su Savet Evrope, Organizacija za
evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) i Svetska trgovinska organizacija (STO).

Neclanstvo u Ujedinjenim nacijama predstavlja veliki izazov za Kosovo jer bez toga
ne moZze da dobije ¢lanstvo u mnogim drugim medunarodnim organizacijama, kao sto
su npr: medunarodne sportske organizacije, oblast kulture, obrazovanja, itd. Clanstvo
Kosova u Ujedinjenim nacijama bi, takode, moglo da pokrene priznavanja od pet
zemalja ¢lanica EU.

Nas cilj je da dobijemo ¢lanstvo u medunarodnim organizacijama tako $to ¢emo prvo
znacajno uvecati napore da dobijemo ¢lanstvo u Ujedinjenim nacijama, $to ¢e pokrenuti
saradnju i ¢lanstvo u drugim medunarodnim organizacijama. Kosovo ¢e naporno raditi
na tome da sprovede znacajne reforme kao i na unutrasnjoj konsolidaciji, kao klju¢nom
¢iniocu za stvaranje pozitivhe spoljasnje percepcije. Pored toga, pojacacemo nasa
medunarodna dejstva i promovisac¢emo dobre odnose sa stranim zemljama. Posebno,
ojaca¢emo nase partnerstvo i nasu saradnju sa svojim saveznicima i na najbolji nac¢in
iskoristiti njihov uticaj da bismo popravili medunarodni aspekt nase zemlje.

e  Medunarodni ugled Kosova

Ugled Kosova je narusen zbog rata i perioda tranzicije. To je povezano medu ostalog i
sa neresenim politickim pitanjima, korupcijom i trgovinom ljudskih bi¢a. Najpoznatiji
medjiji u Evropi u velikoj meri predstavljaju losu sliku o Kosovu. To, naravno, u mnogome
utice na date zemlje i njihovo javno mnjenje. Mnoge poznate medunarodne organizacije,
kao sto su Transparence International, Freedom House i Savet Evrope, Kosovo rangiraju
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na niskom nivou u smislu politickih prava i sloboda, visokom nivou korupcije i trgovine
ljudskim bi¢ima, itd.

Svesni toga da se puno vise mora uraditi u ovim i drugim vaznim oblastima, u
dijagnostickoj fazi je oslikano stanje izneto u razli¢itim medunarodnim izvestajima i
medijima, koje nije u skladu sa realno$¢u na terenu. Kosovo vise nije zemlja koja izlazi
iz sukoba. Na primer, ubistva i prisilna prostitucija na Kosovu postoje u manjem obimu
nego u mnogim zemljama EU, dok je borba protiv trgovine ljudskim bi¢ima bila veoma
efektivna a broj Zrtava opada.

Medunarodna reputacija zemlje utice na njenu sposobnost da se uklju¢i na
medunarodnom nivou, da privuce investicije, poslovanja i turiste. To je vazno i u smislu
odnosa sa pet zemalja ¢lanica EU koje nisu priznale nezavisnost Kosova.

Cilj strategije je da Kosovo razvije dobar ugled. Vladini organi, civilno drustvo,
medijska zajednica i preduzeca ulozice zajednicke napore i stvorice zajednicke strategije
za poboljsanje ugleda van zemlje. Da bi se povecao broj zemalja koje priznaju Kosovo,
da bi se promenilo misljenje javnog mnjenja u Evropi i da bi se efektivno radilo na
medunarodnoj sceni, Kosovo ¢e prvo razumeti problem oko svog ugleda i razviti tzv.
,nov nacionalni brend”.

Jedan nacin za postizanje tog cilja jeste preko pokretanja vise obrazovnih i kulturnih
programa razmene za studente, smanjujuéi broj ilegalnih migranata i osiguranja
dovoljnog i vidljivog napretka u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije. U
ovom pogledu, Kosovo ¢e adresirati preporuke iz razli¢itih izvestaja medunarodnih
organizacija.

Stavise vasan faktor koji ¢e doprineti pobolj$anju ugleda zemlje jeste angaZovanje
diaspore. Jedinstvena istorija Kosova je proizvela robusnu i angazovanu diasporu.
Njihov doprinos pre i tokom rata je bio klju¢an. Posiljke kao i profesionalno iskustvo
su vitalni za danasnju Kosovsku privredu i investicije diaspore ¢e biti vazni i za mnogo
iduc¢ih godina. Svesni smo potrebe za angazovanje diaspore kao dragocena aktiva,
kljuéna za dugorocan rast nase privrede. Stoga Kosovo ¢e uciti od diaspore i traziti
njihovu podrsku u poboljsanju odnosa sa zemljama u kojima Zive.

Pored toga, Kosovo ¢e uloziti maksimalne napore i ostvariti znacajan napredak u pogledu
unutrasnjih reformi, kao $to su vladavina prava i pravosude. Kosovo ¢e nastojati da
smanji broj ilegalnih migranata i da obezbedi dovoljan i vidljiv napredak u borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije.
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